Ustawa o asystencji osobistej osob z niepelnosprawnosciami -

wazne uwagi
wersja 06.05.2025

Czym jest asystencja osobista osob z niepetnosprawnosciami (AOON)?

e Asystencja osobista to najwazniejsza ustuga wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Dzieki
AOON osoby z niepetnosprawnosciami, szczegdlnie te ktére wymagajg bardzo intensywnego
wsparcia, majg szanse na niezalezne zycie.

Co obejmuje asystencja osobista?

e Asystencja osobista to wspieranie w codziennych czynnosciach, ktérych osoba nie moze
wykonac¢ samodzielnie, np. ubieranie sie, czynnosci pielegnacyjne, wyjscie z domu,
przemieszczanie sie po miescie, podawanie lekdéw, robienie zakupdéw, utrzymywanie relacji ze
znajomymi, wykonywanie pracy zawodowej.

Asystent osobisty nie jest opiekunem, cztonkiem rodziny, ani wolontariuszem.

Jak jest realizowana aktualnie?

e Asystencja osobista jest realizowana obecnie w programie rzgdowym, finansowana z Funduszu
Solidarnosciowego, w trybie rocznych programéw. Oznacza to brak ciagtosci wsparcia,
ograniczony dostep i r6zna jakos$¢ ustugi.

Czym jest prezydencki projekt ustawy o asystencji osobistej?

e Kancelaria Prezydenta RP przygotowywata projekt ustawy o asystencji osobistej od 2022 r.,
jednak sam projekt ustawy pisata bez udziatu oséb z niepetnosprawnosciami - uzytkownikéw
asystencji osobistej oraz praktykow asystencji osobistej.

e Gdy po 700 dniach opdznienia Kancelaria ztozyta do Sejmu swoj projekt — okazat sie on
niezgodny z art. 19 Konwencji ONZ o prawach os6b z niepetnosprawnosciami, Standardem
Asystencji Osobistej oraz nie uwzgledniat wiekszosci uwag i postulatéw srodowiska oséb z
niepetnosprawnosciami oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

e Podobnie niestety radykalna wiekszo$¢ uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych
projektu prezydenckiego, w tym niemal wszystkie wskazujgce na koniecznos$¢ znaczacych
zmian w projekcie, zostata odrzucona.

Na bazie czego powstaje rzadowy projekt Ustawy o asystencji osobistej?

e Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) wraz z partnerami opracowato
Standard Asystencji Osobistej, zgodny z Konwencjg ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami.

e Standard zostat przetestowany w praktyce w latach 2022-2023 wobec osdb ze wszystkimi
rodzajami niepetnosprawnosci, w roznym wieku i z réznymi potrzebami wsparcia, ktére
skorzystaty z 100 237 godzin wsparcia (szczeg6ty np. na stronie www.psoni.org.pl/AOON).

e Ww. doswiadczenia zostaty wykorzystane przy rzgdowym projekcie Ustawy o asystencji
osobistej, ktory jest oparty o Konwencje ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami,
uwzglednia doswiadczenia miedzynarodowe oraz polskie i jest realny do wdrozenia w praktyce.

e Ponadto w ramach konsultacji publicznych projektu rzadowego (stacjonarnych, online oraz
hybrydowych) uczestniczyto ponad 1000 oséb, zas sposréd 1080 uwag zgtoszonych w samych
konsultacjach publicznych catosciowo lub czesciowo uwzglednionych zostato blisko 40%, co
porownywalnie z innymi projektami stanowi niezwykle wysoki procent.


http://www.psoni.org.pl/AOON
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Obszar :
"/ | orezydenc| Ystawa Dlaczego to wazne? .
kwestia ka |rZadowa projektow
Projekt rzgdowy:
Okres dorastania to okres Zawarte w art. 8 ust. 1 pkt 2 -
Asystencja krytyczny dla uzyskania dostep od 13 rz, z ustawowym
bista d| pdzniejszej samodzielnosci i zapewnieniem ewaluacji po 3 latach
ZS_O I_S_a a NIE TAK | niezaleznosci. w celu wiaczenia os6b ponizej 13 rz.
ijleg' " _ »Nie da sie p6js¢ wraz z Projekt prezydencki:
miodziezy mama na randke”. Brak uwzglednienia w ramach art. 4
ust. 1 Ustawy prezydenckiej.
Maksymalna ' _ ) Projekt rzadowy:
miesieczna L|czll;'>_atgc_>dzm;syst§ncgj| _ Zawarte w art. 10.
) . osobistej ma bezposrednie . :
liczba godzin 200 240 e ] P .| Projekt prezydencki:
t . przetozenie na skale wsparcia
asys.enc'Jl osoby z niepetnosprawnoscia Zawarte w art. 4 ust. 2.
osobistej
Moz liwose Zapewnienie mozliwoéci Projekt rzadowy:
ozliwosc P
przenoszenia przenoszenia godzin jest Zawarte w art. 10 ust. 2.
godzin na NIE TAK kIuczow.e z_e wzgledu nal _ Projekt prezydencki:
kolejne zapewnienie eIastycznc?_sa Brak przepiséw okreslajacych
miesiace korzystania z asystencji mozliwos$¢ przenoszenia godzin na
a osobistej. kolejne miesiace.
Swobodny wybér realizatora Projekt rzadowy:
to wymog wynikajacy z Zawarte m.in. w ramach art. 43 ust.
Konwencji ONZ o prawach 1 oraz art. 2 pkt 11.
°§°b z S Projekt prezydencki:
nlepe’mosprawr’\osaaml_, Brak uwzglednienia w ramach art. 8
wprost podkreslony m.in. w s .
K h | q ust. 1 Ustawy prezydenckiej (jedynie
Mozliwoéé omen aI.’.ZU generainym do jesli konkretne NGO zostanie
Konwencji nr 5, oraz praktyka wybrane przez powiat, a nie przez
swobodnego wielu krajéw wdrazajacych . . !
: . uzytkownika)
wyboru asystencje osobistg, w tym
realizatora wszystkich najlepiej
asystencji NIE TAK | ocenianych.
osobistej: Osoby z okreslonymi
sposréd niepetnosprawnosciami chca

samorzadu lub
roznych NGO

moéc same wybrad
realizowanie asystencji
osobistej przez organizacje
spoteczng, ktora specjalizuje
sie we wsparciu 0séb z dang
niepetnosprawnosciq i
rozumie oraz odpowiada na
ich potrzeby.
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Obszar/ prezydenc Ustawa | = B aczego to wazne?
kwestia ka rzadowa 9 ' projektow
Mozliwo$¢ samodzielnego Projekt rzadowy:
zatrudnienia asystenta Zawarte m.in. w ramach art. 44 ust.
osobistego przez uzytkownika | 1-2,
to wymég.;_ wynikajacy z Projekt prezydencki:
Kopt\)/vency ONZ o prawach Brak uwzglednienia w ramach art. 8
S g O_SO z L ust. 1 Ustawy prezydenckiej lub w
Mozliwosc niepetnosprawnosciami, w .
. i . innym art. Ustawy
samodzielnego tym wprost podkreslony m.in.
zatrudniania w Komentarzu generalnym do
asystenta NIE TAK | Konwencji nr 5 oraz praktyka
osobistego wielu krajéow wdrazajacych
przez asystencje osobistg, w tym
uzytkownika wszystkich najlepiej
ocenianych.
Od lat funkcjonuje w polskim
prawie mozliwos¢
samodzielnego zatrudnienia
tzw. niani.
Osoby z okreslonymi Projekt rzadowy:
Wykorzystanie niepetnosprawnosciami chca | Zawarte m.in. w ramach art. 2 pkt
specjalistyczne moc same wybrac 11 oraz art. 43 ust. 1.
go reallz_owgnle asystenc_Jl _ Proiekt prezydencki:
doswiadczenia osobiste; prze’z organizacje Brak uwzglednienia w ramach art. 8
. . NIE TAK | spoteczng, ktéra specjalizuje s .
organizacji ; : , ust. 1 Ustawy prezydenckiej (jedynie
Sig we wsparciu 0sob z dang jesli konkretne NGO zostanie
Pozarzago_wych niepetnosprawnoscia i wybrane przez powiat, a nie przez
jako mozliwych rozumie oraz odpowiada na uzytkownika) !
realizatoréw ich potrzeby.
Zagwarantowa L, Projekt rzadowy:
) . Mozliwosc¢ realnego, .
nie realnej swobodnego wyboru Zawarte m.in. w ramach art. 44 ust.
mozliwosci asystenta osobistego przez ;;ilézytkowmk ma decydujace
wyboru uzytkownika to jedna z o _
kandydatéw na podstaw poszanowania Projekt prezydencki:
asystenta podmiotowoéci w ramach Brak uwzglednienia odpowiednio
osobistego asystencji osobistej. jednoznacznego i mocnego przepisu
(maksymalnie NIE TAK | Jest to tez wymég wynikajacy | W ramach art. 26 ust. 314 Ustawy
jednoznaczny, z Konwencji ONZ o prawach | Prezydenckiej (wybor osoby
konkretny 0s6b z wskazanej jedynie jesli ustugodawca
DrZepis niepetnosprawnogciami, w juz uprzednio zatrudnit dang osobe).
ograniczajacy tym wprost podkreslony m.in.
w Komentarzu generalnym do
ryzyka N
fikeyinosci Konwencji nr 5.
wyboru)
Mozliwo$¢ Asystent osobisty musi mie¢ | Projekt rzadowy:
wykonywania mozliwos¢ wykonywac te Zawarte m.in. w ramach art. 26 ust.
CZynnosci NIE TAK | czynnosci pielegnacyjno- 6.
pielegnacyjno- medyczne, ktore osoby z Projekt prezydencki:

medycznych

niepetnosprawnosciami lub
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Obszar/ rezydenc| USBAWA | D o b0 wazne? Odniesienie do tresci
kwestia P IZa rzadowa 9 . projektow
przez asystenta cztonkowie rodzin wykonujg Brak uwzglednienia w ramach art. 1
osobistego po sami na co dzien, m.in. ust. 3 Ustawy prezydenckiej (nie
przeszkoleniu, podawanie lekéw, miesci sie to w czynnosciach
przy obopéinej cewnikowanie, wymiana samoobsfugowych ani podejmowaniu
zgodzie worka stomijnego itd. Bez aktywnosci zyciowej).
. tego czeka nas niebezpieczna
asystenta i o . .
] . fikcja prawna, bo te czynnosci
uzytkownika i tak w praktyce sq i wcigz
beda wykonywane przez
asystentow, jednak bez
przeszkolen oraz ubezpieczen
NNW i OC.
Od 2019 r. czynnosci
pielegnacyjno-medyczne
wobec ucznidw moga, za
zgoda rodzicéw, wykonywac
nauczyciele.
W , ikai Projekt rzadowy::
ymog V\.I.ym djacy 2 Zawarte m.in. w ramach art. 9 ust.
Konwencji ONZ o prawach )
, 1. Ekspercka analiza potrzeb przez
Petna 0sob z .
iepet . wykwalifikowany, przeszkolony,
indywidualizacj niepeinosprawnosciami, w - certyfikowany i biezaco
. tym wprost podkreslony m.in. )
a wsparcia w kontrolowany skifad ustalajacy prawo
. w Komentarzu generalnym do . .
oparciu o NIE TAK . do asystencji osobistej.
Konwencji nr 5 oraz praktyka ] ]
ekspercka wielu krajow wdrazajacych Projekt prezydencki:
analize potrzeb, asystencje osobista, w tym Brak uwzglednienia w ramach art.
ocenianych. Ocena przez pracownika socjalnego
na podstawie diagnozy i punktacji.
Brak niezaleznej oceny eksperckiej.
- Zréznicowanie Projekt rzgdowy:
wysokosci Praktyka zaczerpnieta z
stawek dla dqswmdczen , Projekt prezydencki:
asystenta miedzynarodowych, ktora .
) 3 . Brak uwzglednienia w ramach art.
osobistego z racji zostata z sukcesem wdrozona ? o
, . . .. | 20 ust. 1 i 2 Ustawy prezydenckiej.
na szczegdlne w ramach pilotazu asystencji
potrzeby osoby z osobistej.
niepetnosprawno Stanowi mechanizm
écig, np. NIE TAK | zapewnienia rownych szans/
komunikacja przeciwdziatania
wspomagajaca i dyskryminacji osob, ktére
alternatywna majg dodatkowe szczegdlne
(AAQ), potrzeby, ktére sprawiaja, ze
zachowania znacznie trudniej jest im
trudne lub znalez¢ chetnych asystentow.
wykluczenie
komunikacyjne
- analiza potrzeb Praktyka zaczerpnieta z Projekt rzgdowy:
wsparcia przez NIE TAK doswiadczen Silne ukierunkowanie na analize

Zespot z
udziatem osoby z

miedzynarodowych, ktéra
zostata z sukcesem wdrozona

potrzeb wsparcia przez Zespoét z
udziatem przeszkolonego eksperta -
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Obszar/ p Ustawa | o > Odniesienie do tresci
kwestia prezkya enc|  adowa aczego to wazne? projektéw
niepetnosprawno w ramach pilotazu asystencji | osoby z niepetnosprawnoscig, lub
Scig osobistej. osoby stale wspierajacej taka osoba,
(lub osoby stale Zwiekszy jakos¢ ocen z rodzajem niepetnosprawnosci
wspierajacej zespotdw oraz ufatwi maksymalnie zblizonym do osoby
osobe z efektywng komunikacje z zgtaszajacej sie po asystencje.
niepetnosprawno uzytkownikami z réznymi Projekt prezydencki:
$ciq) z rodzajem niepetnosprawnosciami. Brak uwzglednienia w ramach art.
niepetnosprawno Zwiekszy zatrudnienie oso6b z | 19 ust. 3 i 4 Ustawy prezydenckiej.
sci maksymalnie niepetnosprawnosciami oraz
zblizonym do ich bliskich w obszarach, w
osoby ktérych sg naturalnymi
zgtaszajacej sie ekspertami.
po asystencje
Projekt rzadowy:
Zwiekszy jakos$c¢ wsparcia Zapewnienie prawa do
Zapewnienie s’.wiadczolnego przez specjalist’ycznych szkolen dla
specjalistyczny asysmnto.w osob|s’chh asystentéw osobllstych, wprost w
. uzytkownikom majacym ramach kontraktéw z danym
ch szkol.er'l NIE TAK | dodatkowe, szczegdlne uzytkownikiem.
UZUPe+n|aJQCYCh potrzeby oraz zmniejszy Projekt prezydencki:
dla a_SyStentOW rotacje asystentow Brak uwzglednienia w ramach art. 7
osobistych osobistych. ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 i innych
artykutdow Ustawy prezydenckiej.
Ustawa musi gwarantowac Projekt rzadowy:
faktycznaq realizacje nakazuje powiatowi zapewni¢
asystencji osobistej w kazdej | asystencje osobista. Art. 70 ust. 2
czesci Polski i - w sytuacji, wprost stanowi: ,Powiat jest
gdy uzytkownik tak wybierze | obowigzany zapewnié¢ asystencje
- zobowigzywac¢ odpowiedni osobista, jezeli uzytkownik wybierze
Obowigzek samorzad do jej realizacji. powiat jako realizatora”
realizacji Zawarta w ustawie Projekt prezydencki:
Ustawy pre_zy_/derfki(.aj (arF. 20) _ Dyskwalifikujace gwarancje realizacji
($wiadczenia mozliwosc nierealizowania ustawy, brzmienie ustawy w ramach
.. NIE TAK | ustawy z powodu “braku
asystencji Y OF e art. 20
o mozliwosci organizacyjnych
osobistej) w e . .-
] powiatu” lub “wysokosci
kazdym $rodkéw finansowych
powiecie przekazanych powiatowi z
budzetu panstwa oraz liczby
0s0b potrzebujacych
wsparcia” powoduje, ze de
facto ustawa ta moze by¢
martwym prawem i nie by¢é w
ogole realizowana.
Wsparcie przy Osoby z Projekt rzadowy:
sktadaniu niepetnosprawnosciami nie przewiduje utatwienia w aplikowaniu.
whiosku o NIE TAK |Zostana wylfluczone z ustugi z | Art. 19 ust. 2-3 nakazuje ZUS i
asystencje powodu barier cyfrowych lub | powiatowi umozliwienie osobom z

trudnosci w wypetnieniu
formalnosci. Zapewnienie

niepetnosprawnoscig dostepu do
sprzetu komputerowego i wsparcia
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Obszar/ p Ustawa | o t A Odniesienie do tresci
kwestia prezllfa enc rzadowa aczego o wazne: projekt6w
pomocy technicznej i przy sktadaniu wniosku (zaréwno w
merytorycznej przy skfadaniu | oddziatach ZUS i siedzibach
wniosku gwarantuje réwny powiatow, jak i w domu
dostep do wsparcia. Jest to uzytkownika)
realizacja zasady dostepnosci | projekt prezydencki:
i rownosci szans. Brak podobnych gwarancji.
Mozliwos¢ Udziat opiekuna lub bliskiej Projekt rzadowy:
udziatu osoby osoby w procesie Zawarte m.in. w ramach art. 15 i 62.
wspierajacej w przyznawania asystencji Art. 2 pkt 5: definicja ,formularza
procesie (przy zapewnia ”WZngd”'?”'e ) samooceny” obejmuje mozliwosé
sktadaniu realn;;ch ;laqtrzeb °S°b_r Iftore wypelnienia go przy wsparciu osoby
- samoazieinie moga miec stale wspierajacej; Art. 11 ust. 1 pkt
o igen, | NIE | TAK frudnosci 2 komunikacia €2y | 3; mozlinose przeprowaczenia
ewaluacji) yp . wywiadu z osobg stale wspierajaca.
Projekt prezydencki:
Brak uwzglednienia w ramach art.
19 ust. 3-4 lub innych artykutow
ustawy.
Dostepnosé Osoby z niepetnosprawnoscig | Projekt rzadowy:
formularzy i intelektualng lub stuchowq Art. 11 ust. 3: okre$la obowigzek
informacji (ETR majg zapewniony dostep do | udostepnienia formularzy w tekécie
i PIM) NIE TAK | zrozumiatych informacji i tatwym do czytania (ETR) i polskim
formularzy, co umozliwia jezyku migowym (PIM).
samodzielne zrozumienie Projekt prezydencki:
procedury. Nie przewiduje takich form.
Dedykowane Zapewnienie finansowania Projekt rzgdowy:
$rodki zadan powiatu zapobiega Art. 75 ust. 23: ZUS wyptaca
finansowe dla sytuacji, w ktorej brak powiatowi $rodki na przygotowanie -
powiatéw na érqdkéV\_’ utrudni lub 1% kosztéw pracy asystentéw i 10
przygotowanie i uniemozliwi wdrozenie tys. zt miesiecznie na obstuge.
realizacje NIE TAK | ustawy. Projekt prezydencki:
ustawy Brak zapisu - brak odrebnej
regulacji dot. dedykowanych
srodkow z budzetu panstwa na
przygotowanie wdrozenia i obstuge
zadan powiatu
Maksymalny Zapobiega opdznieniom w Projekt rzadowy:
termin (30 dni) realizacji ustugi po przyznaniu | Art. 44 ust. 3: Realizator wskazuje
na prawa do asystencji - uzytkownikowi co najmniej dwdch
przedstawienie zwigksza jej realnosc. kandydatéw niezwtocznie, nie
kandvdatéw na pozniej niz w terminie 30 dni.
asysténta NIE TAK Projekt prezydencki:
Brak przepisu okreslajacego
maksymalny termin na
przedstawienie kandydatow na
asystenta w catej ustawie.
Okreslone NIE TAK Zabezpiecza stabilnos¢ i Projekt rzadowy:

okresy

ciggtos¢ ustug dla
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kwestia prezllfa enc rzadowa aCzego t0 wazne: projekt6w
wypowiedzenia uzytkownikéw i warunki Art. 33 ust. 1 - wprowadza
kontraktu zatrudnienia dla asystentéw. minimalne okresy wypowiedzenia

(ochrona kontraktu o swiadczenie asystenciji,

ciagtodci i uzaleznione od dtugosci trwania

stabilno&ci ko_ntraktu (od 1 tygodnia do 3

. miesiecy), co ma na celu

ustugi), e . .

) ) zapewnienie ciggtosci ustugi dla
analogiczne jak uzytkownika.

w przypadku Projekt prezydencki:

umowy o pracg Brak regulacji w ustawie
prezydenckiej dotyczacej
minimalnych okreséw
wypowiedzenia umowy (kontraktu) o
Swiadczenie asystencji osobistej.

Objecie Zapewnia asystentom Projekt rzgdowy:

asystentéw osobistym ochrong socjalng W | Zmiana ustawy o systemie

osobistych razie choroby, zwigkszajac ubezpieczen spotecznych - asystenci

ubezpieczeniem atrakcyjnos¢ zawodu i objeci obowiazkowym

chorobowym, zmniejszajac rotacjg kadry. ubezpieczeniem chorobowym, a

analogicznie zatem maja dostep do urlopu

. NIE TAK zdrowotnego (Art. 11 ust. 1 i Art. 16

jak w i ust. 1f).

prsza . Projekt prezydencki:

UMOW O prace Brak regulacji dot. objecia
asystentdéw osobistych
obowigzkowym ubezpieczeniem
chorobowym w przepisach ustawy.

Zagwarantowa Zapewnia godne warunki Projekt rzgdowy:

nie asystentom swiadczenia ustug i Art. 59 ust. 1-2 - asystentowi

osobistym przeciwdziata wypaleniu osobistemu przystuguje ptatny urlop

ptatnego urlopu zawodgwemu - wypoczynkowy w wymiarze 1

wypoczynkowe Dl’OfeSJona“ZElCJ.a zawodu godziny za kazde 10 godzin

g0, asystenta osobistego. $wiadczonej asystencji. Urlop ten

analogicznego NIE TAK jest 'p%.atny |]§go w;'/korzystamg. nie

j zmniejsza puli godzin asystencji

jak w przyznanych uzytkownikowi ustugi.

prszadku Projekt prezydencki:

Umow o prace Brak regulacji dot. prawa asystentow
osobistych do ptatnego urlopu
wypoczynkowego w catej ustawie.

Doradztwo Wzmacnia podmiotowos¢ i Projekt rzadowy:

wzajemne dla efektywne korzystanie z Art. 8 ust. 1 - w ramach ustug

uzytkownikéw asystencji poprzez wymiane przewidziano takze doradztwo

(min. 4 godz. doswiadczen z innymi wzajemne dla 0séb uprawnionych.

na pot roku) o§obam| z N Uzytkownik asystencji moze

NIE TAK | niepetnosprawnoscia. skorzysta¢ z doradztwa wzajemnego

Doswiadczenia z innych
krajéw wskazujg na bardzo
duza role doradztwa
wzajemnego w zapewnhnieniu
wysokiej jako$ci wsparcia

$wiadczonego przez doradce
wzajemnego (osobe z
niepetnosprawnoscig lub jej
opiekuna z doswiadczeniem), w
wymiarze do 4 godzin na pét roku.




Obszar/
kwestia

Ustawa
prezydenc
ka

Ustawa
rzadowa

Dlaczego to wazne?

Odniesienie do tresci
projektow

oraz w ramach rozwigzywania
trudnosci i problemoéw.

Projekt prezydencki:

Brak regulacji dot. doradztwa
wzajemnego dla uzytkownikéw
ustugi asystencji w catej ustawie

Obowigzkowa
regularna
ewaluacja
jakosci ustug
asystencji
osobistej

NIE

TAK

Pozwala monitorowac jakosé
ustug, identyfikowacd
problemy i wdraza¢ dziatania
naprawcze - co przekfada sie
na dobro uzytkownikow.

Projekt rzadowy::

Art. 68 ust. 1 - koordynator ustugi
asystencji ma obowigzek
przeprowadzania ewaluacji
Swiadczonej ustugi nie rzadziej niz
raz na trzy miesigce, a dodatkowo
obligatoryjnie przed zakonczeniem
kazdego kontraktu, celem
monitorowania jakosci i
wprowadzania usprawnien.

Projekt prezydencki:

Brak przepisu ustanawiajacego
regularng, cykliczng ewaluacje
jakosci swiadczonych ustug
asystencji. Ustawa prezydencka
przewiduje jedynie sporzadzenie
ewaluacji przy ponownym wniosku o
ustuge (jednorazowo na koniec
okresu korzystania), nie ustanawia
jednak statej, okresowej oceny
jakosci.

Wzmocniony
nadzor
Petnomocnika
Rzadu i
wojewodow
nad realizacjq
ustawy

NIE

TAK

Gwarantuje jednolity
standard realizacji w catym
kraju i mozliwosc¢ realnej
reakcji na nieprawidtowosci w
ich realizacji.

Projekt rzadowy::

Art. 72 ust. 11 - Petnomocnik Rzadu
do spraw Osob Niepetnosprawnych
uzyskuje uprawnienie nadzorcze:
moze zobowigzaé powiatowy zespot
realizujacy asystencje do odwotania
cztonka odpowiedzialnego za
stwierdzone nieprawidtowosci w
realizacji zadan ustawy. (Ponadto w
ustawie rzgdowej wojewodowie majg
szerokie kompetencje kontrolne, w
tym naktadanie kar - zob. art. 72
ust. 8).

Projekt prezydencki:

Brak szczegdlnych regulacji
wzmacniajacych nadzor centralny
lub wojewdédzki nad realizacjq
ustawy. Jedynie wymaog
sporzadzania sprawozdan przez
powiat i wojewode, nie przewidujac
uprawnien Petnomocnika, ani
szczegdotowych mechanizmow
interwencji w przypadku
nieprawidtowosci.

Zagwarantowa
nie asystentom

NIE

TAK

Zapewnia godne warunki
$wiadczenia ustug i

Projekt rzgdowy::




Obszar/ Ustawa |, tawa : Odniesienie do tresci
prezydenc Dlaczego to wazne?

kwestia ka rzadowa projektow
osobistym przeciwdziata wypaleniu Art. 59 ust. 1-2: 1 godzina urlopu za
ptatnego urlopu zawodowemu - kazde 10 godzin pracy asystenta;
wypoczynkowe profesjonalizacja zawodu urlop ptatny i niezmniejszajacy
asystenta osobistego. godzin asystencji przyznanych

go,
analogicznego
jak dla umoéw o

uzytkownikowi.
Projekt prezydencki:

Brak zapewnienia podobnych

prace -

gwarancji.
System kar Zapewnia skutecznos¢ i Projekt rzadowy:
administracyjny Spojnosc¢ realizacji ustawy Art. 72 ust. 8 - wojewoda, w ramach
ch dla poprzez wprowadzenie nadzoru, naktada na realizatora
realizatoréw w _realnej odpqwiedzjalnqéci dla | ustugi (podmiot wykonujacy ustuge
razie braku J‘_aanStek 'n'eWYWIQZUJQCYCh asystencji) administracyjna kare

sig z zadan ustawowych. pieniezna, jezeli stwierdzi

realizacji lub . . . :
niewykonanie lub nienalezyte

niewtasciwej . L .

. .. wykonanie obowigzkdéw okreslonych
realizacji NIE TAK ustawa. Wprowadza to mechanizm
Ustawy odpowiedzialnosci za realizacje
zadan.

Projekt prezydencki:

Brak regulacji przewidujacej system
kar administracyjnych wobec
realizatorow niewywiazujacych sie z
obowigzkdw.

Dodatkowe uwagi odnosnie réznic w zakresie konsekwencji
finansowych ustawy prezydenckiej o asystencji osobistej

a rzadowym projektem Ustawy o asystencji osobistej

Nalezy zwroci¢ uwage, ze prezydencki projekt ustawy o asystencji osobistej niesie za sobg ogromnag
niepewnos¢ wzgledem wydatkédw budzetowych. Przygotowana nieprecyzyjnie Ocena Skutkéw
Regulacji nie wskazuje konkretnych liczb, jakie trzeba wyda¢ na poszczegdlne elementy
proponowanego w ramach projektu sytemu.

Kancelaria Prezydenta RP projektujgc swoje rozwigzanie, wskazata liczbe beneficjentéw w oparciu o
pierwotne zatozenia do $wiadczenia wspierajacego. Liczba 50 tys. uzytkownikéw (o najwyzszym
poziomie potrzeby wsparcia), deklaratywnie liczona wedtug liczby oséb uzyskujacych co najmniej 70
punktéw w skali poziomu potrzeby wsparcia (prég wejscia dla korzystania z asystencji w projekcie
prezydenckim), jest kilkukrotnie (!) niedoszacowana.

Publicznie dostepne dane wskazujg, ze rozktad punktowy przy swiadczeniu wspierajgcym uktada sie
zupetnie inaczej. Co przy uwzglednieniu senioréw w prezydenckim projekcie ustawy (ktérych nie
obejmuje zadna ustawa o asystencji osobistej na Swiecie), moze wygenerowac niemozliwe do
poniesienia koszty budzetowe. Rozwigzanie prezydenckie w takiej formie i z tak szeroka grupq
beneficjentow (tgcznie z seniorami) to wydatek przekraczajacy nawet 20 mld zt rocznie juz w
pierwszych latach wdrazania tego projektu, razgco wyzszy niz zaktadany w ramach projektu i
sprawiajacy, ze projekt jest obiektywnie nierealny do wdrozenia.



