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Komitet ONZ ds. Praw Os6b Niepelnosprawnych

Komentarz ogolny Nr 5 (2017) na temat niezaleznego
zycia i bycia cze$cia spolecznosci

I. Wprowadzenie

1. Patrzac z perspektywy historycznej, osoby niepelnosprawne pozbawiano
mozliwosci osobistego i indywidualnego wyboru oraz poczucia kontroli we
wszystkich obszarach ich zycia. W przypadku wielu z nich zakladano, ze nie
s3 one w stanie zy¢ niezaleznie w spoleczno$ciach, ktore same wybraly. Jezeli
chodzi o ustugi wsparcia, to sg one niedostepne badz powiazane z konkret-
nymi warunkami mieszkaniowymi, natomiast infrastruktura nie powstala
w oparciu o zasady projektowania uniwersalnego. Srodki finansowe inwe-
stowane sg w instytucje zamiast w tworzenie dla os6b niepelnosprawnych
mozliwoS$ci niezaleznego zycia w spolecznoSciach. Sytuacja ta doprowadzila
do zjawisk porzucenia, zaleznosci od rodziny, instytucjonalizacji, izolacji

oraz segregacji

2. Artykul 19 Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych uznaje prawo
wszystkich os6b niepelnosprawnych do niezaleznego zycia i bycia czeScig
spolecznosci oraz cieszenia sie wolnoécia wyboru warunkéw zycia jak row-
niez sprawowania nad tym zyciem kontroli. Fundamentem tego artykulu
jest podstawowa zasada z zakresu praw czlowieka, moéwigca o tym, ze wszy-
scy ludzie rodza sie rowni pod wzgledem swej godnosci i swych praw oraz

o tym, ze kazde zycie ma identyczng wartos¢.

3. Artykul 19 podkresla, ze osoby niepelnosprawne sg podmiotami oraz
maja prawa. Zasady ogdlne Konwencji (Artykul 3) w szczegdlnosci wyrazaja
poszanowanie dla godnoSci osobistej, indywidualnej autonomii i niezalez-
noéci (Artykut 3 (a)) oraz pelne i efektywne uczestnictwo w Zyciu spolecz-
nym i wlaczenie spoleczne (Artykut 3 (c¢)) stanowi podstawe prawa do nieza-
leznego zycia i bycia czeScia spolecznosci. Inne zasady zawarte w Konwencji

réwniez s kluczowe w interpretacji i stosowaniu Artykuhu 19.

4. Niezalezne zycie oraz zycie w spolecznosci to idee, ktore uksztattowaly sie
w wyniku historycznego procesu, w ktorym osoby niepelnosprawne przej-
mowaly kontrole nad sposobem, w jaki chca zy¢, poprzez utworzenie upel-
nomocniajacych form wsparcia, takich jak asystencja osobista osob niepel-
nosprawnych oraz wymaganie, by obiekty powstajace na terenie wspdolnym

byly budowane zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego.



5. W preambule Konwencji Pafistwa Strony uznaja, ze wiele osob niepel-
nosprawnych zyje w ubostwie oraz podkreélaja potrzebe podjecia dzialan
majacych na celu zniwelowanie wplywu tego czynnika na egzystencje tych
0sob. Koszt wykluczenia spolecznego jest wysoki, poniewaz utrwala ono
zalezno$¢, poprzez co narusza swobody osobiste. Poza tym wykluczenie
spoleczne wywoluje stygmatyzacje i dyskryminacje, ktore to zjawiska moga
prowadzi¢ do przemocy i wykorzystywania, nie wspominajac juz o nega-
tywnych stereotypach, ktére napedzaja cykl marginalizacji os6b niepetno-
sprawnych. Rozwigzania polityczne oraz konkretne plany dzialania w kwe-
stii wykluczenia spolecznego osob niepelnosprawnych, réwniez poprzez
promowanie prawa tych osob do niezaleznego zycia (Artykul 19), stanowig
przyklad oplacalnego mechanizmu majacego na celu zagwarantowanie ko-
rzystania z praw, zrOwnowazonego rozwoju oraz ograniczenie ubostwa.

6. Celem niniejszego Komentarz ogolnego jest wsparcie Panstw Stron we
wdrozeniu Artykutu 19 i wypelieniu zobowigzan wynikajacych z Konwencji.
Dotyczy to szczegdlnie zobowigzan w zakresie zagwarantowania kazdemu
czlowiekowi mozliwo$ci korzystania z prawa do niezaleznego zycia i bycia
czedcig spolecznodci, jednak jest to réwniez zwigzane z innymi postano-
wieniami Konwencji. Artykut 19 jest jednym z artykuléw o najszerszym
zakresie oraz najbardziej intersekcjonalnym, poza tym nalezy go uznac za
element integralny do pelnego wdrozenia Konwencji.

7. Artykul ten obejmuje prawa obywatelskie, polityczne, ekonomiczne, spo-
leczne i kulturalne, jest on rowniez przykladem na wspélzalezno$c i niepo-
dzielnoé¢ wszystkich praw czlowieka. Prawo do niezaleznego zycia i bycia
czescig spotecznoéci moze by¢ realizowane wylacznie w sytuacji gdy wszyst-
kie prawa ekonomiczne, obywatelskie, spoleczne i kulturalne zawarte w tym
dokumencie s3 zapewnione. Miedzynarodowe prawodawstwo z zakresu
praw czlowieka naklada zobowigzania do natychmiastowej realizacji oraz
takie, ktorych realizacja moze nastepowac stopniowo.! Poza tym, pelna ich
realizacja wymaga zmian strukturalnych, ktérych dokonanie moze wyma-
gac podzielenia tego procesu na etapy, niezaleznie od tego, czy moéwimy tutaj
o prawach obywatelskich, spolecznych, ekonomicznych czy kulturalnych.

8. Artykul 19 odzwierciedla ré6znorodno$¢ kulturowych paradygmatow zycia
ludzkiego oraz gwarantuje fakt iz tre§¢ dokumentu zachowuje bezstronnos¢
w stosunku do konkretnych norm i warto$ci kulturowych. Niezalezne zycie
i bycie czeScia spolecznosci to podstawowa koncepcja zycia czlowieka na
calym $wiecie, znajduje ona réwniez zastosowanie w kontekscie niepelno-
sprawnoéci. Koncepcja ta oznacza mozliwo$¢ korzystania ze swobody wybo-
ru oraz kontroli nad decyzjami, ktére wplywaja na nasze zycie, z szerokim
zakresem spolecznego samostanowienia i wspolzalezno$ci. Prawo to nalezy
skutecznie realizowa¢ w roznych kontekstach ekonomicznych, spolecznych,
kulturowych oraz politycznych. Prawo do niezaleznego zycia i bycia czeScig

1 Patrz: Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Komentarz ogélny Nr 3 (1990) na temat natury
zobowiazan Panstw-Stron, par. 1-2.



spoteczno$ci dotyczy wszystkich osob niepelnosprawnych, niezaleznie od
ich rasy; koloru skory; pochodzenia; cigzy i macierzynstwa; sytuacji rodziny
lub opiekuna; tozsamoéci plciowej, orientacji seksualnej, jezyka; religii,
pogladéw politycznych lub innych; narodowosci, pochodzenia etnicznego,
autochtonicznego lub spolecznego; statusu migranta, uchodzcy lub azylan-
ta; przynaleznoéci do mniejszosci narodowej, statusu ekonomicznego lub
posiadania; stanu zdrowia; genetycznej lub innego typu predyspozycji do
zapadania na choroby; urodzenia i wieku, lub jakiegokolwiek innego statusu.

9. Prawo zawarte w Artykule 19 jest gleboko zakorzenione w miedzyna-
rodowym prawodawstwie z zakresu praw czlowieka. W Artykule 29 (1)
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka podkresla sie wspolzalezno$c¢ oso-
bistego rozwoju jednostkii spotecznego wymiaru bycia czeScig spolecznosci:
~Kazdy czlowiek ma obowiazki wobec spoleczenistwa, bez ktorego niemozli-
wy jest swobodny i pelny rozwoj jego osobowosci.” Artykul 19 ma swoje ko-
rzenie w prawach obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych: prawo do swobodnego poruszania sie i wolno$¢ wyboru miej-
scazamieszkania (Artykul 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych) oraz prawo do odpowiedniego poziomu zycia, wlaczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie (Artykut 11 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych) oraz podstawowe pra-
wo do porozumiewania sie tworzg podstawy prawa do niezaleznego zycia
i bycia czescia spolecznosci. Swoboda poruszania sie, odpowiedni poziom
zycia oraz umiejetno$¢ rozumienia wlasnych preferencji, wyboréow i decyzji,
w tym przez innych, stanowig niezbedne warunki dla godnosci i swobodne-
go rozwoju czlowieka.?

10. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
podkresla rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz potepia wszelkie formy dyskry-
minacji wobec kobiet (Artykul 1). Konwencja ta potwierdza réwno$é kobiet
i mezczyzn w zakresie kwestii prawnych, w tym gdy mowa o zdolno$ci praw-
nej i mozliwosciach jej egzekwowania (Artykutl 15 (2)). Ponadto, dokument
ten wzywa Panstwa Strony do zapewnienia mezczyznom i kobietom réw-
nych uprawnien w zakresie ustawodawstwa normujacego prawa jednostek
do wolnosci wyboru miejsca zamieszkania lub pobytu (Artykul 15 (4)).

11. Artykul 9 (1) Konwencji o Prawach Dziecka naklada na Panstwa Strony
obowigzek ,zapewnienia, aby dziecko nie zostalo oddzielone od swoich
rodzicow wbrew ich woli, z wylaczeniem przypadkéw, gdy kompetentne
wladze, podlegajace nadzorowi sadowemu, zdecyduja zgodnie z obowiazu-
jacym prawem oraz stosowanym postepowaniem, ze takie oddzielenie jest
konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka.” Jak zagwaran-
towano w Artykule 18 (2), Panistwa Strony tej Konwencji ,beda okazywaly
odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu
przez nich obowigzkéw zwiazanych z wychowywaniem dzieci”. Ponadto,

2 Patrz: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Artykut 22; Komitet Praw Cztowieka, Komentarz ogdlny Nr 27
(1997) na temat swobody poruszania sie, par. 1; Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Ko-
mentarz ogdlny Nr 4 (1991) na temat odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, par. 7.



Artykul 20 (1) stwierdza, ze ,Dziecko pozbawione czasowo lub na stale
swego $rodowiska rodzinnego lub gdy ze wzgledu na swoje dobro nie moze
pozostawac w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do specjalnej ochrony
i pomocy ze strony panstwa.”, a Artykul 20 (2) podaje, ze ,Panistwa Strony
zgodnie ze swym prawem wewnetrznym zapewnia takiemu dziecku opieke
zastepcza.” Swiadczenie opieki zastepezej z powodu niepelnosprawnoéci
miatoby charakter dyskryminujacy.

12. Artykul 23 (1) dodatkowo uznaje, ze kazde dziecko niepelnosprawne
powinno mieé¢ zapewniong pelnie normalnego zycia w warunkach gwaran-
tujacych mu godno$¢, umozliwiajacych osiagniecie niezaleznoéci oraz ula-
twiajacych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoleczenstwa. Komitet
Praw Dziecka wyrazil zaniepokojenie wysokim odsetkiem dzieci niepel-
nosprawnych umieszczanych w instytucjach i zalecil Panstwom Stronom,
by za pomoca programéw deinstytucjonalizacji, wspieraly funkcjonowania
tych dzieci w rodzinie, dalszej rodzinie badz w pieczy zastepczej®.

13. Rownos¢ i niedyskryminacja to fundamentalne zasady i uprawnienia
wynikajace z miedzynarodowego prawodawstwa dotyczacego praw czlo-
wieka, wchodza one w sklad wszystkich podstawowych instrumentéow
prawnych z zakresu praw czlowieka. W swoim Komentarzu ogdlnym Nr 5
(1994) na temat osob niepelnosprawnych, Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych podkresla, ze ,segregacja i izolacja osiagana
na drodze nakladania barier spotecznych” jest forma dyskryminacji. W od-
niesieniu do Artykuhu 11 Komitet stwierdza tez iz prawo do odpowiedniego
poziomu zycia nie obejmuje wylacznie jednakowego dostepu do odpowied-
niego pozywienia, dostepnego mieszkalnictwa oraz innych podstawowych
potrzeb materialnych, ale dotyczy ono réwniez dostepnoéci ustug wsparcia
oraz sprzetu i technologii asystujacych, ktore w pelni respektuja prawa czlo-
wieka przypisane osobom niepelnosprawnym.

14. Artykul 19 oraz tre$¢ niniejszego Komentarza ogdlnego musza stuzyé
wsparciem i instruktazem w zakresie wdrazania Nowej Agendy Miejskiej
przyjetej na konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie mieszkal-
nictwa i zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (Habitat ITI) jako
integralny element Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030 oraz Celow
Zroéwnowazonego Rozwoju. Nowa Agenda Miejska optuje za taka wizjg
miast i miejscowosci, w ktorych wszyscy ludzie moga korzysta¢ z jednako-
wych praw i mozliwos$ci, co jest mozliwe dzieki promowaniu wlaczajacych,
sprawiedliwych, bezpiecznych, zdrowych, dostepnych, przystepnych ceno-
wo oraz rozwijajacych sie w sposob zréwnowazony miast i miejscowosci.
W nawiazaniu do Artykulu 19 Konwencji, najwieksze znaczenie maja Cel
Zrownowazonego Rozwoju 10.2 - promowanie i wzmocnienie wlacze-
nia spotecznego, gospodarczego i politycznego wszystkich ludzi oraz Cel
Zréwnowazonego Rozwoju 11.1 - zapewnienie wszystkim ludziom dostepu
do odpowiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan oraz pod-
stawowych uslug.

3 Patrz: Komitet Praw Dziecka, Komentarz ogdlny nr 9 (2006) na temat praw dzieci niepetnosprawnych, par. 47.
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15. W ostatniej dekadzie Komitet ONZ ds. Praw Osob z Niepelnosprawnych
zauwazyl postep w zakresie wdrazania Artykutu 19. Komitet dostrzega jed-
nak rozdzwiek pomiedzy celami oraz duchem Artykuhu 19, a zakresem jego
wdrozenia. Niektore wcigz istniejace bariery to:

(@) Odbieranie zdolnoéci do czynnos$ci prawnych, czy to za poérednic-
twem przepisoéw i dzialan prawnych czy poprzez faktyczne zastepcze
podejmowanie decyzji w zakresie warunkow mieszkaniowych;

(b) Niezadowalajacy poziom wsparcia i programéw spotecznych, ktore
maja zapewnit niezalezne zycie w spolecznosci;

(c) Niedopasowanie ram prawnych oraz nakladéw finansowych, ktorych
przeznaczeniem jest Swiadczenie asystencji osobistej osob niepelno-
sprawnych oraz zindywidualizowanego wsparcia;

(d) Fizyczna i prawna instytucjonalizacja, w tym ta dotyczaca dzieci,
oraz wszelkie formy przymusowego leczenia;

(e) Brak strategii oraz planéw deinstytucjonalizacyjnych i ciggle inwe-
stycje w instytucjonalne formy opieki;

(f) Negatywne postawy, stygmatyzacja oraz stereotypy, ktére uniemozli-
wiaja osobom niepelnosprawnym wejscie do spotecznoéci i korzystanie
z dostepnego wsparcia;

(g) Bledne wyobrazenia dotyczace prawa do niezaleznego zycia w spo-
lecznoSci;

(h) Brak dostepnych, mozliwych do zaakceptowania, przystepnych
cenowo oraz dajacych sie dostosowaé ustug oraz obiektow, takich jak
transport, opieka zdrowotna, szkoly, przestrzenie publiczne, budownic-
two mieszkaniowe, teatry, kina, towary i ustugi oraz budynki publiczne;

(i) Brak wlaéciwych mechanizméw nadzorowania przy wdrazaniu
Artykulu 19, w tym przy udziale organizacji reprezentujacych osoby
niepelnosprawne;

(j) Niewystarczajace umieszczenie niepelnosprawnosci w centrum przy
rozdzielaniu srodkéw finansowych;

(k) Niewlasciwa decentralizacja, ktorej wynikiem sg dysproporcje po-
miedzy dzialaniami wladz lokalnych oraz nieréwno$é szans jezeli chodzi
o niezalezne zycie w spolecznoéci, jakie wystepuja w Panstwie Stronie.



IL. Tre$¢ Artykulu 19

A. Definicje

16. W niniejszym Komentarzu ogblnym zastosowanie maja nastepujace terminy:

(a) Niezalezne zycie. Niezalezne zycie oznacza, ze osoby niepelnosprawne
otrzymuja wszystkie §rodki niezbedne do tego, by umozliwi¢ im egzekwo-
wanie wybordw oraz sprawowanie kontroli nad swoim zyciem jak réwniez
podejmowanie wszelkich decyzji, ktore tego zycia dotyczg. Osobista autono-
mia oraz samostanowienie majg kluczowe znaczenie dla niezaleznego zycia,
w tym miejscu mowa jest, miedzy innymi, o dostepie do transportu, infor-
macji, komunikacji oraz asystencji osobistej os6b niepelnosprawnych, miej-
sca zamieszkania, zycia codziennego, zwyczajow, godnego zatrudnienia,
zwiazkow miedzyludzkich, odziezy, pozywienia, higieny i opieki zdrowot-
nej, jak rowniez o udziale w aktywnosciach religijnych i kulturalnych i po-
szanowaniu praw seksualnych i reprodukcyjnych. Dzialania te sa zwigzane
z rozwojem tozsamosci i osobowosci danej osoby: gdzie i z kim mieszkamy,
co jemy, czy lubimy spa¢ dtugo czy chodzi¢ spa¢ pozno, przebywac w domu,
czy poza nim, mie¢ na stole obrus i $wiece, posiadaé¢ zwierzeta, czy stuchaé
muzyki. To takie czynno$ci skladaja sie na to, kim jesteSmy. Niezalezne zycie
to kluczowy element autonomii i wolnosci jednostki, niekoniecznie oznacza
ono zycie w samotno$ci. Poza tym nie nalezy tego zjawiska interpretowac
jako umiejetnoSci samodzielnego wykonywania codziennych czynnosci.
Nalezy je postrzegaé bardziej w kategorii wolno$ci wyboru i kontroli, zgod-
nie z poszanowaniem godno$ci osobistej oraz indywidualnej autonomii,
o ktorym mowa w Artykule 3 (a) Konwencji. Niezalezno$¢ jako forma au-
tonomii oznacza sytuacje, w ktdrej osoby niepelnosprawnej nie pozbawia
sie mozliwo$ci wyboru oraz kontroli w zakresie stylu zycia i codziennych
czynnosSci.

(b) Prawo do zycia w spolecznos$ci Prawo do zycia w spolecznoéci
zwiazane jest z zasadq pelnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu spolecz-
nym oraz wlaczenia spolecznego, zawartg, miedzy innymi, w Artykule 3 (c)
Konwencji. Mowa tu o pelnym zyciu spolecznym oraz dostepie do wszyst-
kich uslug oferowanych ludnos$ci jak rowniez do ustug wsparcia oferowa-
nych osobom niepelnosprawnym w celu umozliwienia im pelnego wlaczenia
i uczestnictwa w zyciu spolecznym. Uslugi te moga mie¢ zwiazek, miedzy
innymi, z mieszkalnictwem, transportem, zakupami, edukacja, zatrudnie-
niem, rekreacja oraz z wszelkimi innymi obiektami i ustugami oferowanymi
ludnosci, w tym z mediami spoleczno$ciowymi. Prawo to obejmuje rowniez
dostep do wszelkich dzialan i wydarzen z zakresu zycia politycznego i kul-
turalnego w danej spolecznoéci, miedzy innymi, do spotkan publicznych,
wydarzen sportowych, kulturalnych oraz religijnych wydarzen oraz wszel-
kiego rodzaju innych aktywnoSci, w ktorych cheé udzialu wyrazi osoba nie-
pelnosprawna;



(c) Rozwiazania gwarantujace niezalezne zZycie. Zaréwno niezalez-
ne zycie jak i bycie cze$cia spolecznoéci odwoluje sie do zycia poza wszel-
kiego rodzaju instytucjami opiekunczymi. Nie chodzi tu wylgcznie o zycie
w konkretnym budynku czy warunkach; chodzi, przede wszystkim, o to, by
w wyniku narzucenia okreslonego stylu zycia oraz funkcjonowania w okre-
Slonych warunkach nie utraci¢ mozliwo$ci wyboru oraz osobistej autonomii.
Ani wielkich instytucji - z ponad setka mieszkancow, ani mniejszych gru-
pach doméw zamieszkanych przez grupe od pieciu do o$miu 0s6b, ani nawet
pojedynczych doméw nie mozna nazwac rozwigzaniami gwarantujacymi
niezalezne zycie w wypadku gdy posiadaja one inne cechy instytucji czy
procesu instytucjonalizacji. Choé rozwigzania instytucjonalne moga r6znic
sie miedzy soba pod wzgledem rozmiaru, nazwy i organizacji istnieja pewne
cechy wspdlne, takie jak obowigzkowe dzielenie sie asystentami z innymi
oraz ograniczony wplyw badz calkowity brak wplywu na to czyja pomoc
musimy przyjaé; segregacja i izolacja od niezaleznego zycia w spolecznosci;
brak kontroli nad codziennymi decyzjami, brak mozliwosci wyboru w kwe-
stii tego, z kim chcemy mieszkac; surowo$¢ zasad niezaleznie od osobistych
checi i preferencji; identyczna aktywno$¢ w tym samym miejscu dla grupy
ludzi podlegajacej pewnej wladzy; paternalistyczne podejscie do $wiad-
czenia ushug; nadzor nad funkcjonowaniem oraz wystepujaca zazwyczaj
dysproporcja w zakresie liczby oséb niepelnosprawnych zyjacych w jednym
miejscu. Rozwiagzania instytucjonalne moga oferowa¢ osobom niepelno-
sprawnym pewien zakres wyboru i kontroli; jednak wybor ten dotyczy
wylacznie okreslonych sfer zZycia i w niczym nie zmienia on segregacyjnego
charakteru tych instytucji. Natomiast rozwigzania polityczne z dziedziny de-
instytucjonalizacji wymagaja wdrozenia reform strukturalnych siegajacych
dalej niz likwidacja samych instytucji. Duze i male instytucje sa szczegolnie
niebezpieczne dla dzieci, w ktérych przypadku nie ma dobrego rozwiazania,
ktore mogloby zastgpi¢ dorastanie w rodzinie. Instytucje ,wzorowane na
rodzinie” pozostajg w dalszym ciagu instytucjami i nie sa w stanie zastapic¢
opieki czlonkow rodziny.

(d) Asystencja Osobista Os6b Niepelnosprawnych. Okreslenie
asystencja osobista osob niepelnosprawnych odnosi sie do dopasowanego
do uzytkownika wsparcia oséb drugich dostepnego dla osoby niepelno-
sprawnej, jest to narzedzie, ktére umozliwia niezalezne zycie. Cho¢ tryby
Swiadczenia asystencji osobistej osob niepelnosprawnych moga by¢ zroz-
nicowane, istniejg pewne elementy, ktore odrdzniaja ta forme wsparcia od
pozostalych, mianowicie:

(i) Finansowanie asystencji osobistej 0sob niepelnosprawnych odbywac
sie musi w oparciu o spersonalizowane kryteria oraz przy wzieciu pod
uwage zawartych w prawach czlowieka standardéw godnego zatrudnie-
nia. Srodki finansowe z przeznaczeniem na oplacenie wszelkiej potrzeb-
nej pomocy musza by¢ przyznane osobie niepelnosprawnej i przez nig
wydatkowane. Asystencja opiera sie na indywidualnej ocenie potrzeb



i okolicznosci zyciowych. Indywidualizacja ushug nie moze prowadzi¢ do
ograniczenia Srodkow lub do ponoszenia odplatnosci wlasne;.

(ii) Uslugi te podlega¢ muszg kontroli osoby niepelnosprawnej, w takim
znaczeniu, ze to ta osoba zamawia ustugi od jednego z wielu wykonaw-
céw badz pehi role pracodawcy. Osoby niepelnosprawne maja mozli-
woé¢ dokladnego dopasowania tej ustugi do swoich potrzeb, czyli do
decydowania o tym kto, jak, kiedy i w jaki sposob §wiadczy ustuge, maja
one rowniez mozliwo$¢ instruowania osob te ustuge $wiadczacych;

(iii) Asystencja osobista osob niepelnosprawnych to relacja ,,jeden-na-
jeden”. Asystenci musza by¢ pozyskiwani szkoleni i nadzorowani przez
osobe, ktora otrzymala asystencje. Asystentami nie nalezy ,dzielic sie”
z innymi bez calkowitej i dobrowolnej zgody osoby, ktora otrzymala
asystencje. Taki proceder moze bowiem ograniczy¢ samodzielne i spon-
taniczne zycie w spolecznosci.

(iv) Samodzielne decydowanie o warunkach §wiadczenia ustugi. Osoby
niepelnosprawne, ktore wymagaja asystencji, moga samodzielnie de-
cydowac o tym w jakim stopniu chcg kontrolowaé¢ $wiadczenie ustugi,
kontrole te moga one dostosowac do wlasnych preferencji oraz okolicz-
noéci zyciowych. Nawet w przypadku gdy delegujemy odpowiedzialnoéc
~pracodawcy”, to osoba niepelnosprawna zawsze pozostaje w centrum
podejmowanych decyzji dotyczacych wsparcia, to ona pozostaje ta,
w ktorej strone kierowane sg wszelkie pytania i ktorej preferencje nalezy
respektowac. Kontrola asystencji osobistej oséb niepelnosprawnych
moze odbywac sie za poérednictwem wspieranego podejmowania decyzji.

17. Podmioty $wiadczace ustugi wsparcia czesto w sposob bledny opisuja
ta dzialalno$¢ uzywajac okreslen ,niezalezny” badz ,zycie w spolecznosci”
i ,asystencja osobista osdb niepelnosprawnych” cho¢, z praktycznego punk-
tu widzenia, ich uslugi nie spelniaja wymogow okreslonych w Artykule 19.
Obligatoryjne ,rozwiazania zbiorowe”, ktére miedzy innymi, lacza ze soba
konkretne ustugi, wymagaja by dwie lub wiecej os6b zamieszkiwalo razem
lub gdy ustugi te moga by¢ $wiadczone wylgcznie w przypadku konkretnych
warunkow mieszkaniowych, nie sa zgodne z Artykulem 19. Taka koncep-
cje asystencji osobistej osob niepetnosprawnych, w ramach ktérej osoba
niepelnosprawna nie posiada pelnego samostanowienia i kontroli wlasnej,
nalezy uzna¢ za niezgodng z Artykulem 19. Osoby o zlozonych potrzebach
w wymiarze komunikacji, w tym korzystajace z metod komunikacji alterna-
tywnej (tj. komunikacji za poérednictwem Srodkow nieobrazowych, takich
jak mimika twarzy, pozycja ciala i wokalizacja) muszg otrzymac wlasciwa
forme wsparcia, ktora pozwoli im opracowaé i wyrazi¢ polecenia, decyzje,
wybory i/lub preferencje, ktore zostang uznane i bedg respektowane.



B. Artykul 19, uwagi ogolne

18. Artykul 19 Konwencji potwierdza zasade niedyskryminacji oraz uznanie
prawa os6b niepelnosprawnych do bycia czescig spotecznoéci oraz niezalezne-
go w tej spolecznosci funkcjonowania. By zrealizowaé prawo do niezalezne-
go zycia w spolecznoéci, Panstwa Strony musza podjaé skuteczne i wlasciwe
dzialania majace na celu ulatwienie korzystania w pelni z prawa do pelnego
wlaczenia oraz udziatu osdb niepelnosprawnych w zyciu spolecznoéci.

19. Artykul ten dotyczy dwoch koncepcji, o ktérych mowa jest wylgcznie
w nim samym: prawa do niezaleznego zycia oraz prawa do zycia w spolecz-
nosci. Podczas gdy prawo do niezaleznego zycia odnosi sie do wymiaru
indywidualnego, bedac prawem do emancypacji bez ograniczenia dostepu
oraz mozliwo$ci, prawo do zycia w spoteczno$ci dotyczy wymiaru spolecz-
nego, tj. pozytywnego prawa do tworzenia §rodowiska wlaczajacego. Prawo
to, w takiej formie w jakiej zostalo ono zawarte w Artykule 19, dotyczy obu
tych koncepcji.

20. Artykul 19 wyraznie odnosi sie do wszystkich oséb niepelnosprawnych.
Ani calkowitego ani cze$ciowego ograniczenia zdolnoSci prawnej, ani tez
zakresu koniecznego wsparcia nie mozna przywolywaé jako argumentu
przemawiajgcego za odebraniem badz ograniczeniem prawa osob niepeino-
sprawnych do niezaleznego zycia w spolecznoéci.

21. W przypadku gdy uznaje sie, ze osoby niepelnosprawne wymagajg roz-
winietych ustug osobistych, Panstwa Strony czesto postrzegaja instytucje
jako jedyne dostepne rozwiazanie, szczegolnie gdy ustugi osobiste uwaza sie
za zbyt kosztowne badz uznaje sie dana osobe niepelnosprawna za niezdol-
na do zycia poza instytucja. Czesto uznaje sie osoby z niepelnosprawnoscia
intelektualng, w szczego6lnosci te o zlozonych potrzebach w wymiarze ko-
munikacji, za niezdolne do zycia poza instytucja. Taki sposob mysSlenia jest
sprzeczny z Artykutem 19, ktéry prawem do niezaleznego zycia i bycia cze-
Scia spolecznosci obejmuje wszystkie osoby niepelnosprawne, niezaleznie
od ich intelektu, samodzielnoéci czy wymaganego wsparcia.

22, Wszystkim osobom niepelnosprawnym powinna przystugiwac swoboda
w byciu aktywnym i udziale w wybranych przez nie same kulturach, poza tym
musza one dysponowaé wyborami oraz kontrola swojego zycia w identycz-
nym zakresie jak inni czlonkowie spoleczno$ci. Koncepcja niezaleznego zy-
cia nie wspolgra z promowaniem ,predefiniowanego” indywidualnego stylu
zycia. Nie nalezy zmuszaé mtodych osob niepelnosprawnych do zycia w §ro-
dowisku przeznaczonym dla starszych osob niepelnosprawnych i vice versa.

23. Osoby niepelnosprawne wszystkich plci maja przynalezne im prawa
i przysluguje im identyczna ochrona wynikajaca z Artykulu 19. Nalezy
podjaé¢ wszystkie wlaéciwe kroki w celu zapewnienia pelnego rozwoju oraz
upodmiotowienia kobiet. Nieheteronormatywne, homoseksualne, biseksualne,
transplciowe oraz interplciowe osoby niepelnosprawne musza podlegaé



identycznej ochronie wynikajacej z Artykuhu 19, a co za tym idzie nalezy
szanowac ich osobiste relacje. Co wiecej, prawo do niezaleznego zycia w spo-
teczno$ci dotyczy ochrony oséb niepelnosprawnych nalezacych do wszyst-
kich grup wiekowych, etnicznych, kast czy mniejszosci jezykowych i/lub
religijnych oraz migrantéw, azylantow i uchodzcow.

C. Artykul 19 (a)

24. Wybor oraz podejmowanie decyzji w zakresie tego w jaki sposob, gdzie
i z kim mieszkamy stanowi gléwna idee stojaca za prawem do niezaleznego
zycia w spolecznosci. Tak wiec mozliwo$¢ indywidualnego wyboru nie ogra-
nicza sie do miejsca zamieszkania, ale dotyczy ona tez wszelkich aspektow
warunkow bytowych danej osoby: codziennego planu dnia i zwyczajow oraz
stylu zycia, w tym sfery publicznej i prywatnej, w wymiarze codziennym jak
roéwniez dlugofalowym.

25. Czesto, ze wzgledu na brak dostepnych opcji wyboru, osoby niepeino-
sprawne nie mogg tego wyboru wyegzekwowac. Z takg sytuacjg mamy do
czynienia, na przyklad, gdy jedyna opcja jest nieformalna opieka rodziny,
gdy brak dostepnego wsparcia pozainstytucjonalnego, gdy niedostepne jest
mieszkalnictwo lub gdy ustugi wsparcia sa $§wiadczone wylgcznie w zakresie
konkretnych, zbiorowych form mieszkaniowych, takich jak grupy domow
czy instytucje.

26. Poza tym, osoby niepelnosprawne moga nie mie¢ mozliwosci wyegze-
kwowania swojego wyboru ze wzgledu na brak dostepnych informacji doty-
czacych zakresu dostepnych opcji i/lub ze wzgledu na ograniczenia prawne
wynikajace z prawa dotyczacego kurateli oraz podobnych norm prawnych
badz decyzji, ktore nie pozwalaja osobom niepelnosprawnym egzekwowaé
ich zdolno$ci prawnej/do czynnoéci prawnych. Nawet gdy nie istnieja formal-
ne przepisy, osoby drugie, takie jak rodziny, opiekunowie lub organa wladzy
lokalnej, sprawuja czasami kontrole nad i ograniczaja wybory takiej osoby
poprzez dzialanie w charakterze osob zastepczo podejmujacych decyzje.

27. Zdolno$¢ prawna i do czynno$ci prawnych stanowig podstawe do realiza-
cji idei niezaleznego zycia w spolecznoéci. Wynika z tego iz Artykut 19 wigze
sie z pojeciem uznania oraz egzekwowania osobowosci i zdolnoéci prawne;j,
Do czynno$ci prawnych w takiej formie jaka opisano w Artykule 12 Konwencji
oraz obja$niono w sporzadzonym przez Komitet Komentarzu ogélnym nr 1
(2014) na temat réwnosci wobec prawa. Artykul ten wigze sie rowniez z cal-
kowitym zakazem zatrzymania z powodu niepelnosprawnosci, tak jak to
opisano w Artykule 14 oraz rozwinieto we wlasciwych wytycznych®.

4 Wytyczne dotyczace wolnosci i bezpieczenstwa osobistego 0sob niepetnosprawnych (A/72/55, zatacznik).
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D. Artykul 19 (b)

28. Zindywidualizowane ustugi wsparcia musza by¢ postrzegane jako pra-
wo, a nie forma opieki medycznej, socjalnej czy charytatywnej. W przypad-
ku wielu oséb niepelnosprawnych dostep do zindywidualizowanych ustug
wsparcia jest warunkiem koniecznym niezaleznego zycia w spolecznosci.
Osoby niepelnosprawne maja prawo wyboru ustug jak réwniez ich $wiad-
czeniodawcow zgodnie z indywidualnymi wymaganiami i osobistymi pre-
ferencjami, natomiast zindywidualizowane wsparcie winno mie¢ charakter
wystarczajaco elastyczny, by istniala mozliwos¢ dostosowania go do wyma-
gan uzytkownika, a nie na odwrét. Fakt ten naklada na Panstwa Strony obo-
wigzek zapewnienia wystraczajacej liczby wykwalifikowanych specjalistow,
ktorzy potrafiliby okresli¢ praktyczne sposoby likwidacji barier na drodze
do niezaleznego zycia w spolecznosci zgodnie z wymaganiami i preferencja-
mi danej osoby.

29. W podpunkcie (b) podaje sie przyklady réznych zindywidualizowanych
ustug z kategorii ustug wsparcia. Uslugi te nie ograniczaja sie do tych domo-
wych, ale powinny obejmowaé réwniez zatrudnienie, edukacje oraz udzial
w zyciu politycznym i kulturalnym; podmiotowe rodzicielstwo oraz mozli-
wo$¢ kontaktu z krewnymi i innymi osobami; udzial w zyciu politycznym
i kulturalnym; zainteresowania; oraz podroze i rekreacje.

30. Podczas gdy zindywidualizowane uslugi wsparcia moga rozni¢ sie mie-
dzy soba pod wzgledem nazewnictwa czy typologii w zalezno$ci od kulturo-
wych, gospodarczych oraz geograficznych uwarunkowan Panstwa Strony,
wszelkie ushugi wsparcia musza by¢ opracowane w taki sposob, by wspoma-
galy zycie w spolecznosci, jednoczesnie zapobiegajac izolacji oraz segregacji,
musza tez faktycznie odpowiadac temu celowi. Wazne jest, by celem tych
ustug wsparcia byla realizacja pelnego wlaczenia do spolecznosci. W zwiazku
z tym, wszelkie instytucjonalne formy tych ustug, ktére doprowadzaja do se-
gregacji oraz ograniczaja autonomie jednostki nie sa zgodne z Artykulem 19 (b).

31. Nalezy rowniez pamietac o tym, ze wszelkie ustugi wsparcia musza by¢
opracowane i $wiadczone w sposob zgodny z ogdlnym celem przepisu: pelne,
zindywidualizowane, dobrowolne oraz skuteczne wlaczenie do spoleczen-
stwa i uczestnictwo w nim na zasadach niezaleznego zycia.

E. Artykul 19 (¢)

32. Uslugi i obiekty wymienione w tym podpunkcie maja charakter ogol-
nodostepny, co znaczy, ze nie dotycza wylacznie oséb niepelnosprawnych.
Mowa tu o réznorodnych ustugach, takich jak mieszkalnictwo, biblioteki pu-
bliczne, szpitale, szkoly, transport, sklepy, muzea, Internet, media spolecz-
noéciowe oraz podobne obiekty i ustugi. Musza one by¢ dostepne, mozliwe
do zaakceptowania i dostosowania dla wszystkich oséb niepelnosprawnych
funkcjonujacych w danej spolecznosci.
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33. Dostepno$¢ wspolnych obiektow, towardow i ustug wraz z egzekwowaniem
prawa do wlaczajacego, dostepnego zatrudnienia, edukacji i opieki zdro-
wotnej stanowi podstawowy warunek wlaczenia osob niepelnosprawnych
w spoleczno$é. Rozne programy deinstytucjonalizacyjne wykazaly, ze samo
zamkniecie instytucji, niezaleznie od ich rozmiaru oraz umieszczenie pod-
opiecznych w spolecznoéci, nie jest dzialaniem wystarczajacym. Reformom
takim musza towarzyszy¢ wszechstronne programy rozwoju ustug i spolecz-
noéci, w tym programy majgce ma celu rozbudowanie $wiadomosci spolecz-
nej. Reformy strukturalne, ktérych celem jest poprawa dostepnosci, moga
zmniejszy¢ popyt na ustugi dedykowane wylacznie niepelnosprawnym.

34. Jezeli chodzi o zakres, Artykul 19 obejmuje dostep do bezpiecznego
i odpowiedniego mieszkalnictwa, indywidualnych uslug oraz wspdlnych
obiektow i ustug. Dostep do mieszkalnictwa oznacza mozliwo$é zycia w spo-
tecznoéci na rownych zasadach z innymi obywatelami. Artykul 19 nie jest
wdrozony we wlaéciwy sposob, jezeli mieszkalnictwo jest dostepne wylacz-
nie na konkretnych terenach, na zasadach wedlug ktérych osoby niepelno-
sprawne musza mieszka¢ w tym samym budynku, dzielnicy badz okolicy.
Mieszkalnictwo oferujace zakwaterowanie osobom niepelnosprawnym,
niezaleznie od tego, czy mieszkaja one samotnie czy z rodzing, musi by¢ do-
stepne w odpowiedniej iloSci, na calym terenie, by osoby niepelnosprawne
mogly wyegzekwowac swoje prawo wyboru i tego wyboru dokona¢. W tym
celu konieczne jest tworzenie nowych osiedli bez barier jak réwniez usuwa-
nie barier z istniejacych obiektow mieszkaniowych. Co wiecej, mieszkalnic-
two musi by¢ przystepne cenowo dla 0s6b niepelnosprawnych.

35. Uslugi wsparcia musza znajdowac sie w fizycznym i geograficznym
zasiegu wszystkich osob niepelnosprawnych mieszkajacych na obszarach
miejskich badz wiejskich. Ushugi te musza by¢ przystepne cenowo, biorac
pod uwage osoby o niskich dochodach. Musza one réwniez by¢ mozliwe do
zaakceptowania, co oznacza ze musza spelnia¢ standardy dotyczace jakosSci
oraz uwzglednia¢ ple¢, wiek i uwarunkowania kulturowe.

36. Zindywidualizowane uslugi wsparcia, ktére nie dopuszczaja wlasnego
wyboru i kontroli nie umozliwiaja niezaleznego zycia w spolecznosci. Ze
wzgledu na oszczedno$é, osobom niepelnosprawnym czesto oferuje sie
ustugi wsparcia Swiadczone w polaczeniu z ustugami mieszkaniowymi (w
ramach laczonego ,pakietu”). Jednak, cho¢ samo to zalozenie mozna obali¢
z ekonomicznego punktu widzenia, aspekt oszczednos$ci nie moze przewazac
nad tym zwigzanym z prawami czlowieka. Od osoéb niepelnosprawnych nie
mozna z zasady wymagac dzielenia sie asystencja i asystentami z innymi;
proces ten moze odbywac¢ sie wylacznie przy petnej i dobrowolnej zgodzie
zainteresowanych. Mozliwo$¢ wyboru jest jednym z trzech kluczowych ele-
mentow niezaleznego zycia w spolecznosci.



37. Prawo do identycznych uslug wsparcia wspolgra z obowiazkiem zagwa-
rantowania osobom niepelnosprawnym udzialu w procesach zwigzanych
z ogolnodostepnymi obiektami i ustugami, nalezy upewni¢ sie ze spelniaja
one takie wymagania, ktore umozliwiaja osobom niepelnosprawnym spon-
taniczny udzial w zyciu spoleczno$ci. W przypadku dzieci podstawg prawa
do niezaleznego zycia w spoteczno$ci jest prawo do dorastania w rodzinie.

F. Podstawowe elementy

38. Komitet uznaje za istotne okresli¢ podstawowe elementy Artykutu 19,
by zagwarantowa¢ realizacje ustandaryzowanego minimum wsparcia,
ktore bedzie wystarczajace do wyegzekwowania prawa do niezaleznego
zycia w spolecznosdci w kazdym Panstwie Stronie. Panstwa Strony powin-
ny zagwarantowac ciggle respektowanie tych podstawowych elementow
Artykulu 19, szczegolnie w czasie finansowego badz gospodarczego kryzysu.
Podstawowe elementy, o ktérych mowa, to:

(a) Zagwarantowanie prawa do zdolno$ci prawnej/czynnoSci prawnych,
zgodnie z Komentarzem ogdlnym Nr 1, prawa wszystkich osob niepel-
nosprawnych, niezaleznie od dysfunkcji, do decydowania o tym gdzie,
z kim i w jaki sposéb zyja;

(b) Zagwarantowanie stosowania zasady niedyskryminacji w dostepie
do mieszkalnictwa, w tym wymiaru dochodu oraz dostepnoéci, oraz
przyjmowania obligatoryjnych przepisow prawa budowlanego, ktore
pozwalaja na to, by nowe i remontowane budynki mieszkaniowe staly
sie dostepne;

(c) Opracowanie konkretnego planu dzialania w zakresie niezaleznego
zycia osob niepelnosprawnych w spolecznosci, w tym podjecie krokow
majacych na celu utatwienie korzystania ze wsparcia formalnego, tak by
wsparcie nieformalne, na przyklad, rodzin, nie stanowilo jedynej opcji;

(d) Opracowanie, wdrozenie, monitorowanie oraz karanie nieprzestrze-
gania przepisoéw, planow oraz wytycznych w zakresie wymogow dotycza-
cych dostepnoéci podstawowych ustug, ktorych celem jest osiagniecie
réownosci spolecznej, miedzy innymi, obecno$¢ osob niepelospraw-
nych w mediach spolecznoSciowych, oraz zagwarantowanie wlaéciwych
kompetencji z zakresu technologii informacyjnych oraz komunikacyj-
nych, by uzyskaé¢ gwarancje opracowywania takich technologii zgodnie
z zasadami projektowania uniwersalnego, oraz ich ochrony;

(e) Opracowanie konkretnego planu dzialania i podjecia krokow w za-
kresie opracowania oraz wdrozenia podstawowych, spersonalizowa-
nych, osobistych, opartych na prawach oraz dopasowanych do niepel-
nosprawnos$ci ustug wsparcia jak rowniez ushug innego typu;

(f) Zagwarantowanie braku uwstecznienia w zakresie wdrazania
Artykulu 19, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych takie dzialania sa nalezy-
cie uzasadnione oraz zgodne z prawem miedzynarodowym;
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(g) Gromadzenie spojnych danych ilo$ciowych oraz jako$ciowych na temat
0sob niepelnosprawnych, w tym tych nadal zyjacych w instytucjach;

(h) Wykorzystanie wszelkich dostepnych funduszy, w tym $rodkow
regionalnych oraz wspolpracy rozwojowej, do stworzenia wlaczajacych
i dostepnych ustug z zakresu niezaleznego zycia.

I1I. Zobowiazania Panstw Stron

39. Zobowigzania Panstw Stron musza odzwierciedla¢ nature praw czlo-
wieka jako postanowien absolutnych o zastosowaniu natychmiastowym
(prawa obywatelskie i polityczne) badz postanowien do realizacji progre-
sywnej (prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne). Artykul 19 (a), prawo
wyboru miejsca zamieszkania oraz tego gdzie i z kim chcemy mieszkac,
jest postanowieniem o zastosowaniu natychmiastowym, gdyz jest to prawo
obywatelskie i polityczne. Artykul 19 (b), prawo dostepu do zindywiduali-
zowanych, przyznanych na podstawie oceny potrzeb ustug wsparcia, jest
prawem gospodarczym, socjalnym oraz kulturalnym. Artykut 19 (c), prawo
dostepu do ogolnie dostepnych obiektéw i ustug jest prawem gospodarczym,
socjalnym oraz kulturalnym, poniewaz ogblnodostepne ustugi, takie jak do-
stepna technologia informacyjna i komunikacyjna, strony internetowe, me-
dia spoleczno$ciowe, kina, parki, teatry oraz obiekty sportowe stuza celom
zar6wno spolecznym jak i kulturalnym. Realizacja progresywna obejmuje
natychmiastowe zobowigzanie do opracowania i przyjecia konkretnych
strategii, plandéw dzialania oraz srodkéw ukierunkowanych na stworzenie
uslug wsparcia oraz na uczynienie istniejacych oraz nowych ustug wlaczaja-
cymi dla os6b niepelnosprawnych.

40. Zobowiazanie do poszanowania nie ma wymiaru wylacznie negatywne-
g0; jego wymiar pozytywny naklada na Pafistwa Strony obowiazek podjecia
wszelkich krokéw koniecznych do zagwarantowania sytuacji, w ktorej dane
Panstwo badz podmioty prywatne nie naruszaja praw zawartych w Artykule 19.

41. By doprowadzi¢ do progresywnej realizacji praw gospodarczych, so-
cjalnych oraz kulturalnych, Panstwa Strony musza podja¢ kroki w celu
wykorzystania do maksimum dostepnych im $rodkéw finansowych®. Kroki
te nalezy podja¢ natychmiast lub w rozsadnym terminie. Kroki te muszg
by¢ przemysélane, konkretne, celowe i angazowac wszelkie wtasciwe $rodki®.
Systemowa realizacja prawa do niezaleznego zycia w spoleczno$ci wymaga
zmian strukturalnych. W szczegblno$ci odnosi sie to do procesu deinstytu-
cjonalizacji we wszelkich formach.

42. Panstwa Strony maja natychmiastowe zobowigzanie rozpoczecia plano-
wania strategicznego, z rozsadnymi przedzialami czasowymi oraz finanso-
waniem, w bliskiej i pelnej szacunku wspolpracy z organizacjami reprezentu-

5 Patrz: Artykut 2 (1) Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Artykut 4
(2) Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych.
6 Patrz: Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Komentarz ogblny Nr 3, par. 2.

14



jacymi osoby niepelnosprawne, dotyczacego zamiany wszelkich rozwigzan
instytucjonalnych na ustugi wsparcia niezaleznego zycia. Margines swo-
body oceny Panstw Stron zwigzany jest z programem wdrazania, ale nie
z kwestig wspomnianej zamiany. Panistwa Strony powinny opracowac plany
przejSciowe we wspolpracy bezposrednio z osobami niepelnosprawnymi za
poérednictwem reprezentujacych je organizacji, by zagwarantowac catkowi-
te wlaczenie 0sob niepelnosprawnych w spolecznosc.

43. Gdy Panstwo Strona zamierza wprowadzi¢ Srodki uwsteczniajgce w za-
kresie Artykulu 19, na przyklad, w reakeji na kryzys gospodarczy badz fi-
nansowy, Panstwo to zobowigzane jest wykazac, iz §rodki te maja charakter
tymczasowy, konieczny i niedyskryminujacy oraz ze respektuja one gtéwne
zobowigzania danego Panstwa-Strony’.

44. Zobowiazanie do progresywnej realizacji zaklada réwniez domniemane
przeciwdzialanie Srodkom uwsteczniajacym w zakresie praw gospodar-
czych, socjalnych i kulturalnych. Srodki takie pozbawiaja osoby niepel-
nosprawne mozliwo$ci korzystania w pelni z prawa do niezaleznego zycia
w spoteczno$ci. Co za tym idzie, Srodki uwsteczniajgce stanowia naruszenie
Artykutu 19.

45. Panstwom Stronom zakazuje sie podejmowania Srodkéw uwsteczniaja-
cym w zakresie minimum podstawowych zobowiazan z dziedziny prawa do
niezaleznego zycia w spolecznoéci w wymiarze takim jaki opisano w niniej-
szym Komentarzu ogolnym.

46. Panstwa Strony podlegaja natychmiastowemu zobowigzaniu w zakre-
sie wyeliminowania dyskryminacji wzgledem osob niepelnosprawnych lub
grup tych osob jak réwniez zagwarantowania im réwnego prawa do nieza-
leznego zycia i uczestnictwa w spolecznoéci. Wigze sie to z wymogiem, by
Panstwa Strony zniosty badz zreformowaly przepisy, rozwigzania prawne
i praktyki, ktore uniemozliwiaja osobom niepelnosprawnym, na przyklad,
wybor miejsca zamieszkania, dostep do przystepnego cenowo i dostepne-
go mieszkalnictwa, wynajem badz dostep do ogblnodostepnych obiektow
i ustug koniecznych do uzyskania przez nie niezalezno$ci. Zobowigzanie do
zagwarantowania racjonalnego dostosowania (Artykul 5 (3)) rowniez nie
moze by¢ przedmiotem realizacji progresywne;j.

>

Zobowiazanie do poszanowania

47. Zobowiazanie do poszanowania naklada na Panstwa Strony obowigzek
powstrzymana sie od bezposredniego lub poséredniego ingerowania lub
wszelkiej formy ograniczania egzekwowania przez jednostke jej prawa do
niezaleznego zycia w spoleczno$ci. Pafistwa Strony nie moga ograniczac

7 Pismo z 16.05.2012 autorstwa Przewodniczacego Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych skierowane do Panstw Stron Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych, dostepne na http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?
symbolno=INT%2fCESCR%2fSUS%2f6395&Lang=en.

15



lub odmawia¢ komukolwiek dostepu do niezaleznego zycia w spolecznoéci,
w tym poprzez prawodawstwo, ktore bezposrednio badz posrednio ograni-
cza opcje 0sOb niepelnosprawnych w zakresie wyboru miejsca zamieszkania
badz tego gdzie, w jaki sposob i z kim chca mieszkac, lub w zakresie ich
autonomii. Panstwa Strony musza zreformowa¢ prawodawstwo, ktdore unie-
mozliwia egzekwowanie praw zawartych w Artykule 19.

48. Poza tym zobowiazanie to naklada na Panistwa Strony obowigzek uchy-
lenia jak rowniez nieuchwalania przepisow oraz rozwigzan utrzymujacych
i tworzacych bariery w dostepie do ustug wsparcia jak réwniez do ogoélno-
dostepnych obiektow i ustug. Zobowiazanie to obejmuje rowniez uwolnienie
wszystkich osob przetrzymywanych wbrew ich woli w zdrowia psychicznego
lub innych formach pozbawienia wolno$ci zwigzanych z niepelnosprawnoscia.
Obejmuje ono tez zakaz wszelkich form kurateli oraz obowigzek zamiany
form zastepczego podejmowania decyzji na wspomagane podejmowanie
decyzji.

49. Poszanowanie praw osob niepelnosprawnych wynikajacych z Artykulu
19 ze strony Panstw Stron oznacza obowiazek natychmmiastowego odejécia
od instytucjonalizacji. Pafistwa Strony nie moga tworzy¢ zadnych nowych
instytucji, natomiast istniejacych instytucji nie nalezy remontowac, z wyjat-
kiem najbardziej pilnych napraw zwigzanych z zapewnieniem mieszkancom
bezpieczenstwa. Instytucji nie nalezy rozbudowywac. W momencie gdy jed-
ni mieszkancy opuszczaja instytucje nie nalezy na ich miejsce przyjmowac
nowych; nie nalezy tez tworzy¢ ,satelickich” rozwigzan mieszkaniowych
wywodzacych sie z instytucji, czyli takich, ktére przypominaja warunki
zamieszkania samodzielnego (mieszkan czy doméw indywidualnych), a jed-
noczeénie funkcjonuja w oparciu o instytucje.

B. Zobowigzanie do ochrony
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50. Zobowiazanie do ochrony naklada na Panistwa Strony obowiazek wpro-
wadzenia Srodkéw majacych na celu zapobieganie sytuacjom, w ktorych
czlonkowie rodziny badz osoby drugie uniemozliwiaja korzystanie z prawa
do niezaleznego zycia w spolecznosSci. Zobowiazanie do ochrony nakla-
da na Panstwa Strony obowiazek opracowania oraz wdrozenia przepiséw
i rozwigzan prawnych zakazujacych ze strony czlonkéw rodziny oraz oséb
drugich - ustugodawcow, wlascicieli terenu lub oséb $wiadczacych ogolno-
dostepne ustugi - postepowania, ktére podwaza korzystanie w pelni z prawa
do niezaleznego zycia w spolecznosci.

51. Panstwa Strony muszg zagwarantowac sytuacje, w ktorej zadnych, pu-
blicznych badz prywatnych srodkow, nie przeznacza sie na utrzymywanie,
remontowanie badz tworzenie jakichkolwiek instytucji czy form opieki instytu-
cjonalnej. Co wiecej, Pafistwa Strony muszg zagwarantowac sytuacje, w kto-
rej prywatnych instytucji nie tworzy sie pod pozorem ,zycia w spolecznosci”.



52. Wsparcie powinno zawsze stuzy¢ indywidualnym wymaganiom, a nie
interesom ustlugodawcy. Panstwa Strony muszg wprowadzi¢ mechanizmy
monitorujace ustugodawcow, podja¢ kroki, ktore uchronia osoby niepel-
nosprawne przed ukrywaniem ich w rodzinach badz izolowaniem w insty-
tucjach, natomiast dzieciom zapewnig ochrone przed porzuceniem badz
umieszczeniem w instytucji z powodu niepelnosprawnosci oraz stworzy¢
wla$ciwe mechanizmy wykrywania przypadkéw stosowania przemocy wo-
bec 0s6b niepelnosprawnych przez osoby drugie. Ponadto, Pahstwa Strony
musza zakaza¢ dyrektorom i/lub zarzadzajacym instytucji opiekunczych
zostawania opiekunami prawnymi mieszkancow.

53. Zobowiazanie do ochrony obejmuje réwniez wprowadzenie zakazu
praktyk dyskryminacyjnych, takich jak wykluczenie pewnych jednostek
badz grup ze Swiadczenia okreélonych ustug na ich rzecz. Panstwa-Strony
powinny zakazaé oraz powstrzymac osoby trzecie przed nakladaniem prak-
tycznych badZ proceduralnych barier na niezalezne zycie w spolecznoéci,
na przyklad poprzez upewnienie sie, iz ushugi sa zgodne ze standardami
niezaleznego zycia oraz iz osobom niepelnosprawnym nie odbiera sie mozli-
woéci wynajmu lub nie sg one gorzej traktowane na rynku mieszkaniowym.
Ogolnodostepne ustugi, takie jak biblioteki, baseny, parki, przestrzenie pu-
bliczne, sklepy, urzedy pocztowe oraz kina, musza by¢ dostepne dla oséb nie-
pelnosprawnych i reagowaé na ich uwagi, tak jak to opisano w Komentarzu
og6lnym nr 2 (2014) na temat dostepnosci.

C. Zobowiazanie do przestrzegania

54. Zobowiazanie do przestrzegania naklada na Panstwa Strony obowia-
zek propagowania, ulatwiania oraz wprowadzania odpowiednich Srodkow
prawnych, administracyjnych, budzetowych, programowych, promocyj-
nych oraz wszelkich innych majacych na celu zagwarantowanie pelnej re-
alizacji prawa do niezaleznego zycia w spoteczno$ci, w takiej formie, jaka
zawarto w Konwencji. Ponadto, zobowigzanie do przestrzegania naklada na
Panstwa Strony obowigzek podjecia dziatann majgcych na celu wyelimino-
wanie praktycznych barier w pelnej realizacji prawa do niezaleznego zycia
w spolecznosci, takich jak niedostepne mieszkalnictwo, ograniczony dostep
do ustug wsparcia zwigzanych z niepelnosprawnoscia, niedostepne wspolne
obiekty, dobra i ustugi oraz uprzedzenia wobec 0s6b niepelnosprawnych.

55. Panstwa Strony musza wzmacnia¢ czlonkéw rodzin oséb niepelno-
sprawnych we wspieraniu tych ostatnich w realizacji prawa do niezaleznego
zycia w spotecznosci.

56. Przy wdrazaniu prawodawstwa rozwigzan oraz programow, Panstwa
Strony musza konsultowac¢ sie z r6znorodnym gronem osob niepelnospraw-
nych oraz, za poérednictwem reprezentujacych je organizacji, angazowacé ta
grupe we wszystkie dzialania dotyczace niezaleznego zycia w spolecznosci,
szczegblnie przy opracowywaniu ushug wsparcia i inwestowaniu funduszy
w ten cel.
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57. Panstwa Strony musza przyjac strategie i konkretny plan dzialania w za-
kresie deinstytucjonalizacji. Takie rozwigzania powinny obejmowac zobowig-
zania do wdrozenia reform strukturalnych, poprawy dostepnosci obiektow
wspolnych dla 0sdb niepelnosprawnych oraz zwiekszenia Swiadomosci spo-
leczenstwa w zakresie wlaczenia 0s6b niepelnosprawnych w spolecznosc.

58. Deinstytucjonalizacja rowniez wymaga transformacji systemowej, ktora
obejmie zamkniecie instytucji oraz zniesienie przepiséw regulujacych proces
instytucjonalizacji, ktore to dzialania powinny stanowi¢ element rozbudowane;j
strategii, w ktorej sklad wejdzie tez uruchomienie zindywidualizowanych
ustug wsparcia, w tym zindywidualizowanych planéw przejsciowych o okre-
$lonym budzecie i przedziale czasowym oraz ustug wsparcia o charakterze
wlaczajacym. W zwigzku z tym konieczne s skoordynowane dzialania catego
rzadu, ktére beda gwarantem reform, srodkéw oraz zmiany nastawienia na
wszystkich szczeblach wladzy, w tym rowniez wladzy lokalne;.

59. Programy oraz fundusze wspierajace niezalezne zycie w spotecznoSci
musza pokrywac koszty zwigzane z niepelnosprawnoécia. Ponadto, dla pro-
cesu deinstytucjonalizacji kluczowa jest wystarczajaca liczba dostepnych
oraz przystepnych cenowo jednostek mieszkaniowych, w tym takich prze-
znaczonych dla rodzin. Istotne jest rowniez, by dostep do mieszkalnictwa
nie byt uzalezniony od spelnienia kryteriow, ktore ogranicza autonomie
i niezalezno$¢ osob niepelnosprawnych. Ogoélnodostepne budynki i prze-
strzenie jak rowniez wszelkie formy transportu publicznego musza by¢ za-
projektowane w sposob uwzgledniajacy potrzeby osob niepelnosprawnych.
Panistwa Strony musza podja¢ przemysélane i natychmiastowe kroki w kie-
runku przeniesienia Srodkéow finansowych do obszaru zwiazanego z reali-
zacja prawa osob niepelnosprawnych do niezaleznego zycia w spolecznosci.

60. Ustugi wsparcia dedykowane osobom niepelnosprawnym musza byé
dostepne, przystepne cenowo, mozliwe do zaakceptowania i dopasowania
dla wszystkich takich osob oraz uwzglednia¢ zréznicowane warunki by-
towe, takie jak indywidualny badZ rodzinny doch6d oraz uwarunkowania
indywidualne, takie jak ple¢, wiek, pochodzenie narodowe lub etniczne oraz
tozsamo$¢ jezykowa, religijna, seksualna i/lub plciowa. Model niepelno-
sprawnoéci oparty na prawach czlowieka nie dopuszcza wykluczania oséb
niepelmosprawnych z jakichkolwiek przyczyn, w tym ze wzgledu na rodzaj
i zakres wymaganych ustug wsparcia. Uslugi wsparcia, w tym asystencja
osobista osob niepelnosprawnych, nie powinny by¢ wspdldzielone z inny-
mi osobami, jeli faktu tego nie poprzedza decyzja oparta na dobrowolnej
i Swiadomej zgodzie.

61. Panstwa Strony muszg wlaczy¢ nastepujace elementy do zbioru kryte-
riow kwalifikujacych do uzyskania asystencji: ocena powinna opierac sie na
modelu niepelnosprawno$ci opartym na prawach czlowieka; nacisk na te
potrzeby, ktore wynikaja z barier spotecznych, a nie samej niepelnosprawnosci;
uwzglednianie woli i preferencji danej osoby oraz zagwarantowanie pelnego
zaangazowania osob niepelnosprawnych w proces podejmowania decyzji.



62. Transfery pieniezne, takie jak Swiadczenia z tytulu niepelnosprawnosci,
stanowig jedna z form uslug wsparcia osob niepelnosprawnych $wiadczo-
nych przez Panstwa Strony zgodna z Artykulami 19 i 28 Konwencji. Takie
transfery pieniezne czesto uwzgledniaja koszty zwiazane z niepelnospraw-
noécia, przez co ulatwiaja pelne wlaczenie osob niepelnosprawnych w spo-
teczno$¢. Ponadto, pozwalaja one zaradzi¢ ubéstwu lub skrajnemu ub6stwu,
ktorego ofiarami moga pas¢ osoby niepelnosprawne. Pafistwom Stronom
nie wolno przyczyniaé sie do trudnoéci, w obliczu ktérych staja osoby nie-
pelnosprawne, poprzez obnizanie ich dochodu w czasie kryzysu finansowe-
go badz poprzez dzialanie oszczedno$ciowe sprzeczne ze standardem praw
czlowieka zawartym w paragrafie 38 niniejszego dokumentu.

63. Procedura oceny przy przydzielaniu wsparcia dedykowanego osobom
niepelmosprawnym powinna odbywaé sie przy wykorzystaniu spersona-
lizowanego podejScia i by¢ dopasowana do konkretnych aktywnosci oraz
faktycznych barier, ktére osoby niepelnosprawne spotykaja na drodze do
wlaczenia w spoteczno$é. Procedura ta powinna uwzgledniac fakt, iz zakres
aktywnoéci, do ktorych dostepu potrzebuja osoby niepelnosprawne, zmie-
nia sie z uplywem czasu. Panstwa Strony musza zagwarantowac sytuacje,
w ktorej proces personalizacji ustug wsparcia, w tym przekazow pieniez-
nych/$rodkéw do uzytku wlasnego, uwzglednia trudnos$ci przed jakimi staja
osoby niepelnosprawne mieszkajac na obszarach wiejskich i/lub miejskich.

64. Panstwa Strony musza dostarczy¢ i rozpowszechni¢ w rozsadnym ter-
minie, aktualne i dokladne informacje niezbedne do §wiadomego podejmo-
wania decyzji w kwestii wyboréw dotyczacych niezaleznego zycia oraz ustug
wsparcia w spolecznoéci. Informacje te musza mie¢ dostepna forme, w tym
musza by¢ podane w alfabecie Braille’a, jezyku migowym, w wersji tatwej do
czytania i zrozumienia (easy-to-read) oraz za posrednictwem komunikacji
wspomagajacej i alternatywne;j.

65. Panstwa Strony musza zagwarantowa¢ sytuacje, w ktorej osoby zatrud-
nione badz planujace prace w sektorze ustug zwigzanych z niepelnospraw-
noscia, w tym ustugodawcy, decydenci oraz urzednicy, ktorzy monitoruja
ustugi dedykowane osobom niepelnosprawnym, otrzymuja odpowiednie,
teoretyczne i praktyczne, wyszkolenie w zakresie niezaleznego zycia w spo-
tecznosci. Ponadto, Panstwa musza ustali¢ kryteria, zgodne z Artykulem
19, dotyczace podmiotdéw ubiegajacych sie o zezwolenie na $wiadczenie
spotecznego wsparcia osébom niepelnosprawnym w zyciu w spolecznosSci
oraz ocenic sposob w jaki te ustugi sa wykonywane. Panstwa Strony musza
réwniez zagwarantowaé sytuacje, w ktorej wspolpraca miedzynarodowa
wynikajaca z Artykulu 32 Konwencji oraz realizowane w jej ramach pro-
jekty nie przyczyniaja sie do utrwalania barier na drodze do niezaleznego
zycia w spolecznosci, ale te bariery likwidujg oraz wspieraja wdrazanie pra-
wa do niezaleznego zycia w spolecznoéci. W ramach wdrazania Artykulu
11 Konwencji, istotne jest, by po katastrofach nie powraca¢ do tworzenia
srodowiska z barierami.
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66. Panstwa Strony musza zagwarantowac¢ dostep do wymiaru sprawie-
dliwosci oraz wlasciwego doradztwa i $rodkéw zabezpieczenia prawnego,
w tym poprzez racjonalne i proceduralne dostosowanie, dla tych oséob nie-
pelnosprawnych, ktore chca wyegzekwowaé swoje prawo do niezaleznego
zycia w spotecznosci.

67. Panstwa Strony musza $wiadczy¢ wlasciwe ustugi wsparcia na rzecz
opiekunéw w rodzinie, tak by z kolei ci opiekunowie byli w stanie wspie-
ra¢ swoje dziecko badz krewnego w jego niezaleznym zZyciu w spolecznosci.
Wsparcie takie musi obejmowaé uslugi z zakresu opieki wytchnieniowej,
opieki nad dzieckiem oraz inne ustugi z zakresu wsparcia. Dla opiekunéow
rodzinnych, ktérzy czesto znajduja sie w sytuacji skrajnego ubdstwa bez
mozliwo$ci wejécia na rynek pracy, istotne rowniez jest wsparcie finanso-
we. Ponadto, Panstwa Strony muszg $wiadczy¢ ustugi z zakresu wsparcia
spolecznego na rzecz rodzin oraz wspomagac rozwoj ushug terapeutycznych,
kregow wsparcia oraz innych potrzebnych form pomocy.

68. Panstwa Strony musza regularnie przeprowadza¢ badania oraz inne
formy analiz, ktore beda zrédtem danych dotyczacych fizycznych, komuni-
kacyjnych, srodowiskowych, infrastrukturalnych oraz wynikajacych z na-
stawienia barier, ktorych doswiadczaja osoby niepelnosprawne, jak rowniez
potrzeb zwigzanych z wdrazaniem prawa do niezaleznego zycia w spolecz-
nosci.

IV. Zwiazek z innymi postanowieniami
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Konwencji

69. Prawo do niezaleznego Zycia w spolecznoéci jest powiazane z korzy-
staniem z innych praw czlowieka zawartych w Konwencji. Jednoczes$nie,
prawo to, to co$§ wiecej niz suma praw wspomnianych wezeéniej, poniewaz
potwierdza ono, ze wszystkie prawa nalezy egzekwowac i korzystaé z nich
w spolecznodci lokalnej, ktérg wybraliSmy oraz, iz wylacznie w takich wa-
runkach mozliwy jest swobodny i pelny rozwoj osobowosci jednostki.

70. Konsultacje z osobami niepelnosprawnymi oraz ich angazowanie za
posrednictwem reprezentujgcych je organizacji (Artykut 4 (3)), jest kluczo-
we przy przyjmowaniu wszelkich planow i strategii jak rowniez dla dzialan
kontrolnych i monitorowania przy wdrazaniu prawa do niezaleznego zycia
w spolecznosSci. Decydenci wszystkich szczebli musza konsultowaé swoje
dzialania oraz angazowaé réznorodnych przedstawicieli osob niepelno-
sprawnych, w tym niepelnosprawne kobiety, niepelnosprawne osoby star-
sze, niepelnosprawne dzieci, osoby z niepelnosprawnoscia psychospoleczna
oraz intelektualna.



71. Niedyskryminacja (Artykul 5), jeli chodzi o niezalezne zycie w spotecz-
nosci, zjawisko to jest istotne w kontekscie dostepu i otrzymywania ustug
wsparcia. Pafistwa Strony muszg zdefiniowac kryteria oraz procedury uzy-
skania dostepu do ustug wsparcia w sposdb niedyskryminujacy, obiektyw-
ny i musza one doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kryteria te w wiekszym
stopniu skupia¢ sie beda na wymaganiach danej osoby niz na jej dysfunk-
cji, zgodnie z modelem opartym na prawach czlowieka. Uruchomienie
ustug dedykowanych osobom niepelnosprawnym w okreslonych okolicz-
noéciach oraz zgodnie z potrzebami takich osob, na przyklad ustugi dla
dzieci, uczniéw, pracownikéw oraz starszych osob niepelnosprawnych, nie
moze zosta¢ uznane za dyskryminacyjne naruszenie Konwencji, a jedynie
za uprawniona i dostepna w ramach przepiséw prawa akcje afirmatywna.
Osoby niepelnosprawne, ktore padaja ofiarami dyskryminacji w zwiazku
z Artykulem 19, musza mie¢ do swojej dyspozycji skuteczne oraz przystepne
cenowo $rodki prawne.

72. Czesto mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej niepelnosprawne ko-
biety i dziewczynki (Artykul 6) sa w wiekszym stopniu wykluczane oraz
izolowane i do$wiadczaja powazniejszych ograniczen w kwestiach miejsca
zamieszkania oraz warunkéw bytowych, ze wzgledu na paternalistyczne
stereotypy oraz patriarchalne wzorce spoteczne, ktore dyskryminuja kobie-
ty. Ponadto, niepelnosprawne kobiety i dziewczynki do$§wiadczaja dyskry-
minacji ze wzgledu na ple¢, wielokrotnej oraz intersekcjonalnej, w ich przy-
padku wieksze jest ryzyko instytucjonalizacji i przemocy, wykorzystywania
oraz nekania. Panstwa Strony musza zagwarantowac ofiarom przemocy
i wykorzystywania przystepne cenowo badz bezplatne srodki prawne oraz
ustugi wsparcia. Niepelnosprawne kobiety, ktére padaja ofiarami przemocy
domowej, czesto sg ekonomicznie, fizycznie badz emocjonalnie zalezne od
sprawcOw, ktorzy czesto petnig role opiekunéw, taka sytuacja uniemozliwia
niepelnosprawnym kobietom zakorniczenie przemocowej relacji, co prowadzi
do poglebienia izolacji spolecznej. W zwiazku z tym, przy wdrazaniu prawa
do niezaleznego zycia w spoleczno$ci szczegblng uwage nalezy zwrocié na
réwno$c plei, zlikwidowanie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ oraz patriar-
chalnych wzorcow spolecznych.

73. Normy i wartoéci kulturowe mogg w negatywny sposéb wplywaé na
wybory oraz stopien kontroli jaki niepelnosprawne kobiety i dziewczynki
maja nad swoimi warunkami bytowymi, mogg one ograniczac ich autono-
mie, stawiaé je przed konieczno$cia zycia w konkretnych warunkach, wy-
magac od nich powSciagniecia potrzeb wlasnych na rzecz tych wyrazanych
przez osoby drugie oraz zmuszac je do obrania okreslonych rél w rodzinie.
Panstwa Strony muszg podjaé kroki przeciwdzialajace dyskryminacji kobiet
oraz stawianiu przed nimi barier w zakresie dostepu do spolecznych uslug
i wsparcia oraz zagwarantowaé sytuacje, w ktorej programy, rozwigzania
oraz strategie polityczne dotyczace dostepu do spotecznych ustug i wsparcia
w sposob wlasciwy uwzgledniaja kwestie rownosci plei.
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74. Ponadto, Panstwa Strony musza zagwarantowac sytuacje, w ktorej $rod-
ki majace na celu rozwdj, upelnomocnienie i samodoskonalenie niepetno-
sprawnych kobiet i dziewczynek (Artykul 6 (2)) uwzgledniaja nieréwnoéci
wynikajace z plci w dostepie do wsparcia oraz ochrony socjalnej. Panstwa
Strony musza przyja¢ wlasciwe $rodki ukierunkowane na wzmacnianie
roéwnowagi miedzy praca, a zyciem prywatnym (fundusze, czas, ustugi),
ktore wspieraja niepelnosprawne kobiety w (ponownym) wejéciu na otwarty
rynek pracy oraz zagwarantowaé¢ rowny podziat praw i obowiazkéw rodzi-
cielskich miedzy kobieta a mezczyzna. Obowigzkiem Panstw Stron jest row-
niez zagwarantowanie sytuacji, w ktérej schroniska przeznaczone dla ofiar
przemocy ze wzgledu na plec sg catkowicie dostepne dla niepelnosprawnych
kobiet i dziewczynek.

75. Obecno$é odpowiednich i uwzgledniajacych wiek ustlug wsparcia de-
dykowanych niepelnosprawnym dziewczynkom i chlopcom ma kluczowe
znaczenie dla réwnoSci w korzystaniu przez nich z przyslugujacych im
praw czlowieka (Artykul 7). Kluczowe jest respektowanie rozwijajacego sie
potencjalu dzieci niepelnosprawnych oraz wspieranie ich w egzekwowaniu
wlasnych decyzji w zakresie dotyczacych ich wyboréw. Istotne jest rowniez
Swiadczenie wsparcia oraz dostarczanie informacji rodzinom (Artykul 23)
w celu zapobiegania instytucjonalizacji dzieci niepelnosprawnych oraz
wprowadzenie wlgczajacych przepisow dotyczacych przysposobienia, by
zagwarantowa¢ takim dzieciom réwno$c szans.

76. Gdy mowa o interakcjach spolecznych badz relacjach z réwie$nikami,
nastolatki moga preferowaé asystencje osobista 0s6b niepelnosprawnych
lub zawodowych thumaczy jezyka migowego od nieformalnego wsparcia
krewnych. Panstwa Strony muszg wprowadzi¢ innowacyjne formy wsparcia
oraz dostepne ustugi dedykowane niepelnosprawnym dzieciom i mlodziezy
na podstawie kontaktu osobistego badz za posrednictwem reprezentujacych
je organizacji. Dzieci niepelnosprawne moga potrzebowaé¢ wspomagania,
by trenowa¢ lub by wspdlnie z réwie$nikami uczestniczyé w réznych ak-
tywno$ciach. Niepelnosprawnej mlodziezy nalezy umozliwi¢ spedzanie
czasu wolnego z kolegami. Panstwa Strony musza zagwarantowaé niepelno-
sprawnej mlodziezy dostep do sprzetu i technologii wspomagajacych, ktore
ulatwia wlaczenie tej grupy do sieci rowiesniczych. Ponadto, we wspieraniu
niezaleznego zycia znaczenie maja ustugi, ktore ulatwiaja mlodym ludziom
wejécie w dorostosc, w tym wsparcie przy wyprowadzce z domu rodzinnego,
rozpoczeciu pracy oraz kontynuowaniu edukacji w szkolnictwie wyzszym.

77. Podnoszenie $wiadomosci (Artykul 8) jest kluczowe przy tworzeniu
otwartych, wzmacniajacych oraz wlaczajacych spoleczno$ci, poniewaz
Artykul 19 méwi tak naprawde o przeksztalcaniu spotecznosci. Nalezy zwal-
czyt stereotypy, ableizm i bledne wyobrazenia, ktore uniemozliwiaja osobom
niepelnosprawnym niezalezne zycie, a promowac pozytywny obraz zar6wno
tych osob jak i ich wkladu w funkcjonowanie spoleczenstwa. Dzialania z za-
kresu podnoszenia §wiadomos$ci nalezy prowadzi¢ wérdd organow wiadzy,



urzednikow, osdb zawodowo zajmujacych sie niepelnosprawnoécia, przed-
stawicieli mediéw, ogdtu spoleczenstwa oraz oséb niepelnosprawnych i ich
rodzin. Wszelkie takie dzialania nalezy prowadzi¢ we wspoltpracy z osobami
niepelnosprawnymi, za posrednictwem reprezentujacych je organizacji.

78. Prawa zawarte w Artykule 19 powigzane sa ze zobowigzaniami Panstw
Stron zwiazanymi z dostepno$cia (Artykut 9), poniewaz ogolna dostepnosc
calego zabudowanego Srodowiska, transportu, informacji oraz komunika-
cji jak rowniez pokrewnych ogblnodostepnych obiektow i ustug obecnych
w spolecznosci, jest warunkiem koniecznym do niezaleznego zycia w danej
spotecznos$ci. Artykut 9 naklada obowigzek identyfikacji oraz zniesienia ba-
rier w ogdlnodostepnych budynkach, w tym poprawki do kodekséw budow-
lanych i przepiséw dotyczacych planowania miast, wlaczenie zasad projek-
towania uniwersalnego do réznych sektoréw dzialalnosci oraz ustanowienie
standardow dostepno$ci w mieszkalnictwie.

79. Panstwa Strony musza z wyprzedzeniem uwzgledni¢ zobowiazanie do
Swiadczenia ustug wsparcia na rzecz osob niepelnosprawnych we wszelkich
dzialaniach z dziedziny zarzadzania ryzykiem katastrofy (Artykul 11) oraz
zagwarantowaé sytuacje, w ktorej osoby te nie sg pozostawione na miejscu
wydarzen badZ zapomniane. Istotne jest rowniez, by po konflikcie zbroj-
nym, kryzysie humanitarnym czy kataklizmie naturalnym nie odbudowy-
wac barier. Proces odbudowy musi gwarantowac catkowita dostepnosc dla
niezaleznego zycia 0s6b niepelnosprawnych w spolecznosci.

80. Rowno$¢ wobec prawa (Artykul 12) gwarantuje wszystkim osobom
niepelnosprawnym prawo do egzekwowania ich zdolnoSci prawnej/do
czynnoS$ci prawnych, a w konsekwencji do egzekwowania réwnego wyboru
i kontroli nad swoim zyciem poprzez decydowanie o tym gdzie, z kim i w
jaki sposdb chceg zyé¢ oraz do otrzymywania wsparcia zgodnego z ich wola
i preferencjami. By w pelni zrealizowa¢ przejécie do wspomaganego podej-
mowania decyzji oraz wdrozy¢ prawa zawarte w Artykule 12, osoby niepel-
nosprawne muszg mie¢ mozliwo§¢ poznania i wyrazenia swoich pragnien
i preferencji w celu egzekwowania zdolno$ci prawnej/do czynnoéci praw-
nych na réwnych zasadach z innymi obywatelami. By to osiagnaé¢, musza
one by¢ czescig spolecznosci. Ponadto, wsparcie w egzekwowaniu zdolnoSci
prawnej/do czynnoS$ci prawnych musi by¢ §wiadczone przy wykorzystaniu
podejscia srodowiskowego, ktore respektuje pragnienia i preferencje osob
niepelnosprawnych.

81. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, tak jak zostal opisany w Artykule
13, ma podstawowe znaczenie dla zagwarantowania mozliwo$ci korzysta-
nia w pelni z prawa do niezaleznego zycia w spoteczno$ci. Paistwa Strony
musza zagwarantowac sytuacje, w ktorej wszystkie osoby niepelnosprawne
posiadaja zdolnoé¢ prawna/do czynnnosci prawnych i moga bra¢ udzial
w procedurach sadowych. Ponadto, Panstwa Strony muszg zagwaranto-
wac sytuacje, w ktorej od wszelkich decyzji dotyczacych niezaleznego zycia
w spolecznosci mozna sie odwola¢. Wsparcie majgce na celu umozliwienie
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niezaleznego zycia w spoteczno$ci musi by¢ egzekwowalne jako prawo oraz
Swiadczenie. Kluczowe jest zagwarantowanie rownego i skutecznego do-
stepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz podstawowego prawa do pomocy
i wsparcia prawnego jak rowniez dostosowania proceduralnego i takiego
uwzgledniajgcego wiek.

82. Niedobrowolna instytucjonalizacja z powodu niepelnosprawnoéci
badZ powigzanych z nig okolicznosci, takich jak domniemane ,stwarzanie
zagrozenia” lub inne czynniki, na ktore Komitet zwraca uwage w swoich
wytycznych dotyczacych Artykutu 14, czesto powodowana badz zaostrzana
jest brakiem uslug wsparcia dedykowanych osobom niepelnosprawnym.
W zwigzku z tym, wdrozenie Artykutu 19 ostatecznie zapobiegnie narusza-
niu Artykutu 14.

83. Ogromne znaczenie ma zagwarantowanie sytuacji, w ktorej uslugi
wsparcia nie wigzg sie z potencjalnym wykorzystywaniem osob niepelno-
sprawnych badz stosowaniem wobec nich przemocy (Artykut 16). Wszystkie
osoby niepelnosprawne, ktore korzystaja z ustug opisanych w Artykule 19
i moga pas¢ ofiarg wykorzystywania badz przemocy musza mie¢ dostep do
mechanizméw monitorujacych, §rodkow prawnych oraz zadoSéuczynienia,
ktore to dzialania uwzglednig niepelnosprawnoéé, pte¢ oraz wiek. Poniewaz
instytucje maja tendencje do izolowania swoich mieszkancow od reszty
spolecznoséci, przebywajace w nich niepelnosprawne kobiety i dziewczynki
moga dodatkowo padac ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym przy-
musowej sterylizacji, wykorzystywania seksualnego i fizycznego, przemocy
emocjonalnej oraz poglebiajacej sie izolacji. Ponadto, takie osoby napotyka-
ja powazne bariery na drodze do zgloszenia przypadkow takiej przemocy.
Obowigzkiem Panstw jest zawarcie takich kwestii w mechanizmach mo-
nitorowania instytucji oraz zagwarantowanie sytuacji, w ktorej niepelno-
sprawne kobiety, ktore w instytucjach padaja ofiarami przemocy ze wzgledu
na ple¢, maja dostep do mechanizméw rekompensaty.

84. W przypadku wielu os6b niepelnosprawnych, bez wsparcia w zakresie
mobilnoéci osobistej (Artykul 20), nie nastapi likwidacja barier na drodze
do niezaleznego zycia w spoleczno$ci. Dostarczanie przystepnego ceno-
wo, dostepnego oraz dobrej jakosci sprzetu oraz technologii wspomagaja-
cych mobilnoé¢, jak rowniez asysty i wsparcia osobowego, 0 czym mowa
w Artykule 20, jest koniecznym warunkiem dla pelnego wlaczenia osob
niepelnosprawnych oraz ich uczestnictwa w zyciu spolecznosci.

85. Osoby niepelnosprawne maja prawo do dostepu do wszystkich infor-
macji publicznych w dostepnych formatach jak réwniez do poszukiwania,
otrzymywania oraz wyrazania informacji i idei na rownych zasadach z inny-
mi obywatelami (Artykut 21). Komunikacja musi by¢ prowadzona w formie
wybranej przez te osoby, w tym za pos$rednictwem alfabetu Braille’a, jezyka
migowego, w wersji latwej do czytania i zrozumienia (easy-to-read) oraz za
poérednictwem komunikacji wspomagajacej i alternatywnej. Istotne jest,



by komunikacja i przeplyw informacji w obu kierunkach jak réwniez ustugi
i obiekty byly dostepne dla 0s6b korzystajacych z ré6znorodnych form komu-
nikowania sie. Szczegolnie istotne jest, by informacje dotyczace ustug wspar-
cia oraz programéw ochrony socjalnej, w tym mechanizméw dedykowanych
osobom niepelnosprawnym, byly dostepne z wielu roéznych Zrodel, tak by
umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym podejmowanie w pelni §wiadomych
decyzji i dokonywanie podobnych wyborow w zakresie tego gdzie, z kim i w
jaki sposob cheg zy¢ oraz tego jakie ustugi sa dla nich odpowiednie. Wielce
istotne jest rowniez, by mechanizmy, ktérych celem jest zbieranie informacji
zwrotnej oraz skarg byly dostepne pod wzgledem komunikacyjnym.

86. Panstwa Strony musza zagwarantowaé sytuacje, w ktorej, w trakcie
Swiadczenia uslug wsparcia zgodnie z Artykulem 19, prywatno$c, rodzina,
dom, korespondencja oraz dobre imie oséb niepelnosprawnych podlega-
ja ochronie przed wszelka forma bezprawnego naruszenia (Artykul 22).
W kazdym przypadku takiego naruszenia wszystkie osoby niepelnosprawne
korzystajace z ustug wsparcia musza mie¢ dostep do mechanizméw moni-
torujacych, zadoSéuczynienia oraz Srodkéw prawnych, ktére uwzgledniaja
niepelnosprawnos¢, ptec i wiek.

87. Prawo do niezaleznego zycia w spolecznosci jest blisko zwigzane z pra-
wem do posiadania rodziny przez dzieci i rodzicow niepelnosprawnych
(Artykul 23). Brak wsparcia oraz ustug wywodzacych sie ze spolecznoéci
moze by¢ zrodlem presji oraz ograniczen finansowych dla rodzin oséb
niepelnosprawnych; prawa zawarte w Artykule 23 sa kluczowe dla zapo-
biegania sytuacjom, w ktérych dzieci odbierane sg rodzinom i umieszczane
w instytucjach, oraz we wspieraniu zycia rodzin w spoleczno$ci. Prawa te
maja identyczne znaczenie dla zagwarantowania sytuacji, w ktorej dzieci nie sg
odbierane rodzicom z powodu niepelnosprawnosci tych ostatnich. Pahistwa
Strony musza $wiadczy¢ dzialalno$¢ informacyjna, doradcza oraz wspieraé ro-
dziny w walce o prawa dzieci jak rowniez propagowac ich wlaczenie spoleczne.

88. Niezalezne zycie w spolecznosci jest cze$cig edukacji wlaczajacej (Artykul
24) oraz naklada obowigzek uznania prawa osob niepelnosprawnych do nie-
zaleznego Zycia oraz korzystania z wlaczenia spolecznego®. Wlaczenie osob
niepelnosprawnych w system szkolnictwa masowego poglebia ich wlaczenie
spoleczne. Deinstytucjonalizacja obejmuje réwniez wprowadzenie edukacji
wlaczajacej. Panstwa Strony muszg dostrzec role, jaka egzekwowanie prawa
do edukacji wlaczajacej, odegra w tworzeniu zalet, umiejetnoéci oraz kom-
petencji potrzebnych wszystkim osobom niepelnosprawnym, by mogty one
czerpacé korzysci ze swoich spolecznosci i przyczynic¢ sie do ich rozwoju.

89. Budynki zakladow opieki zdrowotnej oraz ushugi zdrowotne (Artykut
25) musza by¢ dostepne, mozliwe do dostosowania i zaakceptowania dla
osob niepelnosprawnych, w tym wsparcie potrzebne niektéorym osobom

8 Patrz: Komitet ONZ ds. Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami, Komentarz ogdlny nr 4 (2016) na temat prawa
do edukacji wiaczajacej.
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niepelnosprawnym (na przyklad tym o zlozonych potrzebach w wymiarze
komunikacji, z niepelnosprawnoscig psychospoleczng badz intelektualng i/
lub osoby gluche) podczas pobytu w szpitalu, zabiegdbw operacyjnych i kon-
sultacji medycznych. Dostep do pielegniarek, fizjoterapeutéw, psychiatrow
czy psychologbw, zaréwno w szpitalach jak i w domu, jest elementem opieki
zdrowotnej i jako taki nie powinien by¢ postrzegamy jako zobowigzanie
Panstwa Strony wynikajace z Artykulu 19, lecz jako zobowigzanie wynika-
jace z Artykulu 25.

00. Niezalezne zycie w spolecznosci, szkolenie i rehabilitacja (Artykul 26)
sa wspolzalezne. W przypadku niektorych osob niepelnosprawnych, udzial
w ushugach rehabilitacyjnych jest niemozliwy w sytuacji, gdy nie otrzy-
maja one odpowiedniego zindywidualizowanego wsparcia. Jednoczeénie,
celem rehabilitacji jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznosci. Szkolenie oraz rehabilitacja osoby nie-
pelnosprawnej musi zawsze odbywac sie przy jej dobrowolnej i §wiadome;j
zgodzie. Szkolenie oraz rehabilitacja maja szczegdlne znaczenie w kwestiach
zwiazanych z edukacja, zatrudnieniem, zdrowiem oraz wsparciem spolecz-
no-socjalnym.

91. Dostep do zindywidualizowanych ustug wsparcia, w tym do asystencji
osobistej 0sob niepelnosprawnych, jest czesto warunkiem koniecznym do
skutecznego korzystania z prawa do pracy oraz zatrudnienia (Artykul 27).
Ponadto, osoby niepelnosprawne powinny zostawa¢ pracodawcami, kierow-
nikami, badZ prowadzi¢ szkolenia w zakresie ustug wsparcia dedykowanych
osobom niepelnosprawnym. W ten sposob wdrozenie Artykulu 19 pomoze
w wygaszeniu zatrudniania takich osob w warunkach pracy chronione;j.

92. By zagwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym odpowiedni poziom zy-
cia (Artykut 28), Panistwa Strony musza zagwarantowac im, miedzy innymi,
dostep do ustug wsparcia, ktore umozliwig tym osobom niezalezne zycie. Co
za tym idzie, Panstwa Strony zobowiazane sg zagwarantowac dostep do od-
powiednich, przystepnych cenowo ustug, sprzetu oraz innego typu wsparcia
zwigzanego z niepelnosprawnoscia, szczegolnie dla osdb niepelnospraw-
nych zyjacych w ubdstwie. Ponadto, konieczny jest dostep do panstwowych
i dofinansowywanych programéw mieszkaniowych prowadzonych w spo-
lecznoéci. Niezgodne z Konwencja jest ponoszenie kosztow niepelnospraw-
nosci, oplat przez osoby niepelnosprawne z tego tytutu. Obowiazek osobi-
stego pokrywania kosztoéw wynikajacych z niepelnosprawnosci przez osoby
niepelnosprawne stanowi naruszenie Konwencji.

03. By wplywac na - oraz uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych ich spolecznosci, wszystkie osoby niepelnosprawne powinny korzystaé
z prawa do udzialu w zyciu politycznym i publicznym (Artykul 29), osobi-
Scie lub poprzez swoje organizacje. Wtasciwe wsparcie moze by¢ bardzo
pomocne dla osob niepelnosprawnych w zakresie egzekwowania ich prawa
wyborczego, prawa do udzialu w zyciu politycznym oraz prawa do kierowa-
nia sprawami publicznymi. Istotne jest zagwarantowanie sytuacji, w ktorej



asystenci badz personel wspomagajacy nie ogranicza lub nie wykorzystuje
wybordw, jakich osoby niepelnosprawne dokonuja przy egzekwowaniu swo-
jego prawa wyborczego.

94. Zycie kulturalne, rekreacja, rozrywka oraz aktywnoéé sportowa (Artykut
30) to istotne wymiary zycia spolecznego, w obrebie ktorych mozna wprowa-
dzac i osiagnaé wlaczenie osob niepelnosprawnych w spoleczno$¢ poprzez,
na przyklad, zagwarantowanie, ze wydarzenia, dzialania oraz obiekty sa dla
tych os6b dostepne i maja charakter wlaczajacy. Obecno$¢, miedzy innymi,
osob $wiadczacych asystencje osobistg, przewodnikow, lektorow, thumaczy
jezyka migowego przyczynia sie do stworzenia w danej spolecznoéci mozli-
wosci funkcjonowania w §rodowisku wlgczajacym w sposob zgodny z wolg
i preferencjami osob niepelnosprawnych. Istotne jest, by zagwarantowac, iz
korzystanie z wszelkiego wsparcia zostaje uznane za cze$¢ kosztow wynika-
jacych z niepelnosprawnosci, poniewaz na przyklad ustugi wsparcia sprzy-
jaja wlaczeniu spolecznemu i niezaleznemu zyciu. Asystenci niezbedni do
udzialu w wydarzeniach z zakresu kultury i rozrywki musza by¢ zwolnieni
z oplat za wstep na takie wydarzenia. Ponadto, czy to w zakresie wsparcia
krajowego czy miedzynarodowego, nie moga istnie¢ zadne ograniczenia
dotyczace czasu, miejsca oraz rodzaju aktywnoéci, przy ktoérej mozliwe jest
korzystanie z asystencji.

95. Dane oraz informacje musza by¢ wlasciwie zdezagregowane (Artykut
31) wedlug niepelmosprawnosci we wszystkich sektorach, w tym w odnie-
sieniu do mieszkalnictwa, warunkow bytowych oraz programoéw ochrony
socjalnej, jak rowniez do niezaleznego zycia i uslug wsparcia. Informacje
te musza pozwala¢ na przeprowadzanie regularnych analiz dotyczacych
tego w jaki sposdb postepuje proces deinstytucjonalizacji oraz przejscia do
ustug wsparcia prowadzonych w spolecznosci. Istotne jest by wskazniki od-
zwierciadlaly stan faktyczny w kazdym Panstwie-Stronie, jesli chodzi o ten
element.

96. Wspolpraca miedzynarodowa (Artykul 32) musi by¢ prowadzona w spo-
sob, ktéry gwarantuje inwestowanie Srodkéw pochodzacych z pomocy
zagranicznej w takie ustugi wsparcia zakorzenione w lokalnych spoleczno-
Sciach, ktore respektuja pragnienia i preferencje oséb niepelnosprawnych
oraz prawo tych os6b do wyboru tego gdzie, z kim oraz w jakich warunkach
chca zy¢, zgodnie z Artykulem 19. Inwestowanie Srodkéw pozyskanych,
w ramach wspolpracy miedzynarodowej, w tworzenie nowych instytucji,
miejsc pozbawienia wolno$ci badz instytucjonalnych modeli opieki nie
moze by¢ akceptowane, poniewaz takie dzialanie prowadzi do segregacji
oraz izolacji 0s6b niepelnosprawnych.

27



V.
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Wdrozenie na poziomie krajowym

97. Komitet zauwaza, iz Pahistwa Strony moga na poziomie krajowym napo-
tka¢ trudnosci przy wdrazaniu prawa do niezaleznego zycia w spolecznosci.
Jednakze w §wietle treSci normatywnej oraz zobowigzan przedstawionych
powyzej, Pafistwa Strony powinny podja¢ nastepujace kroki w celu zagwa-
rantowania pelnego wdrozenia Artykulu 19 Konwencji:
(a) Zniesienie wszelkich przepisow, ktore uniemozliwiajg jakiejkolwiek
osobie niepelnosprawnej, bez wzgledu na rodzaj dysfunkeji, dokonanie
wyboru w zakresie tego gdzie, z kim i w jaki sposob ma zy¢ oraz ograni-
czaja jej prawo do braku pozbawienia wolno$ci ze wzgledu na jakakol-
wiek niepelnosprawnos$c;
(b) Wprowadzenie przepiséw, standardoéw oraz innych $rodkéw maja-
cych na celu uczynienie lokalnych spolecznosSci oraz Srodowiska, jak
rowniez informacji i komunikacji dostepnymi dla wszystkich osob nie-
pelnosprawnych;
(c) Zagwarantowanie, ze programy z zakresu ochrony socjalnej spetnia-
ja kryteria udzialu zréznicowanej grupy osob niepelnosprawnych na
réwnych zasadach z innymi obywatelami;

(d) Wilaczenie zasad projektowania uniwersalnego przestrzeni fizycznej
oraz wirtualnej do rozwigzan, przepiséw i innych $rodkéw, w tym do
mechanizméw monitorowania stanu wdrazania zobowigzan; uaktual-
nienie prawa budowlanego, by zagwarantowa¢, ze bedzie ono zgodne
z zasadami projektowania uniwersalnego oraz ustawowych wytycznych
dotyczacych budownictwa, w takiej formie w jakiej zostaly one opisane
w Komentarzu ogdélnym Komitetu Nr 2;

(e) Zagwarantowanie wszystkim osobom niepelnosprawnym material-
nego i proceduralnego prawa do niezaleznego zycia w spolecznosci;

(f) Informowanie osob niepelnosprawnych o przystugujacym im prawie
do niezaleznego zycia w spolecznosci w sposéb dla nich zrozumialy oraz
prowadzenie szkolen w zakresie upodmiotowienia, ktorych celem be-
dzie wspieranie tych os6b w zdobywaniu wiedzy na temat tego, jak maja
egzekwowac swoje prawa;

(g) Przyjecie przejrzystych i celowych strategii w zakresie deinstytu-
cjonalizacji, o okre$lonym terminie realizacji, adekwatnym budzecie,
ktorych celem bedzie zniesienie wszelkich form izolacji, segregacji oraz
instytucjonalizacji os6b niepelnosprawnych, szczegblng uwage nalezy
zwrdcic na osoby z niepelnosprawnoécia psychospoleczng i/lub intelek-
tualna oraz na dzieci obecnie przebywajace w instytucjach;

(h) Utworzenie programéw podnoszacych Swiadomoéé, ktore beda
przeciwdzialaé negatywnemu nastawieniu i stereotypom dotyczacym
0s6b niepelnosprawnych jak rowniez wzmocnia transformacje spolecz-
noéci w kierunku opracowywania zindywidualizowanych oraz dostep-
nych ushug;



(i) Zagwarantowanie udzialu oso6b niepelnosprawnych, osobiscie lub
za posrednictwem reprezentujgcych je organizacji, w przeksztatcaniu
ustug wsparcia i spolecznos$ci oraz w opracowywaniu i wdrazaniu stra-
tegii deinstytucjonalizacyjnych;

(j) Opracowanie wszechstronnych rozwiazan i wytycznych prawnych
oraz przydzielenie $rodkéw z przeznaczeniem na budowe dostepnych
i przystepnych cenowo kompleksow mieszkaniowych, zabudowy, prze-
strzeni publicznych oraz transportu, wraz z adekwatnym terminem
wdrozenia i efektywnymi odstraszajacymi oraz proporcjonalnymi
sankcjami w przypadku naruszenia ich przez wladze publiczne badz
podmioty prywatne;

(k) Przydzielenie §rodkow z przeznaczeniem na wprowadzenie od-
powiednich i wystarczajacych, dopasowanych do osoby i przez nig
nadzorowanych uslug wsparcia, takich jak asystencja osobista osob
niepelnosprawnych, przewodnicy, lektorzy, wyszkoleni thumacze jezyka
migowego badz inni;

(1) Opracowanie procedur przetargowych na §wiadczenie ustug wspar-
cia dla osob niepelnosprawnych prowadzacych niezalezne zycie w spo-
teczno$ci, ktore to procedury uwzglednig tre$é normatywna Artykutu
19;

(m) Opracowanie mechanizméw stuzacych do monitorowania istnie-
jacych instytucji oraz miejsc zamieszkania, strategii deinstytucjonali-
zacyjnych oraz procesu wdrazania prawa do niezaleznego zycia w spo-
tecznosci, przy zachowaniu $wiadomoéci roli jaka odgrywaja niezalezne
programy monitoringu;

(n) Przeprowadzenie procesu monitorowania oraz wdrozenia przewi-
dzianego Artykulem 19, w konsultacji z - oraz przy udziale osob niepel-
nosprawnych za posrednictwem reprezentujacych je organizacji.

Niniejsza wersja Komentarza Ogdlnego Nr 5 w jezyku polskim powstata dzieki Fundacji
»Centrum Praw Osdb Niepetnosprawnych”, ktora realizowata projekt ,Niezalezne zycie
o0s6b niepetnosprawnych” we wspdtpracy z Fundacja im. Heinricha Bélla w Warszawie,
Fundacja im. Stefana Batorego i Stowarzyszeniem Pro Humanum.
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